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Программа долгосрочных сбережений, как новый механизм 
согласования интересов государства, бизнеса, населения 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
Силуанов Антон Германович  
министр финансов Российской Федерации, декан Финансового 
факультета, д-р экон. наук, ФГБОУ ВО «Финансовый университет 
при Правительстве Российской Федерации» (Финансовый уни-
верситет), AGSiluanov@fa.ru 
 
В статье рассмотрено содержание вступающей в действие в 2024 
году Программы долгосрочных сбережений, регламентирован-
ной Федеральным законом №299-ФЗ. Изложены подходы к 
трансформации системы софинансирования долгосрочных пен-
сионных накоплений, рассмотрены альтернативные варианты 
сбережения средств граждан. Поскольку на руках у населения 
находится большой объем финансовых ресурсов, которые не 
приносят доход своим правообладателям, экономике и государ-
ству, проанализированы преимущества формирования долго-
срочных сбережений в негосударственных пенсионных фондах 
посредством предложенного Правительством РФ нового меха-
низма. Рассмотрена система стимулов и гарантий для разных 
возрастных групп населения, с учетом дифференциации их до-
ходов. Разработанный стимулирующий мотивационный меха-
низм призван повысить заинтересованность российских граждан 
в участии в Программе долгосрочных сбережений, что будет спо-
собствовать повышению финансовой культуры, формированию 
более ответственного финансового поведения, притоку дополни-
тельных инвестиционных ресурсов на финансовый рынок, обес-
печив впоследствии импульс для экономического роста страны и 
увеличения доходов бюджетной системы, улучшения благосо-
стояния и качества жизни населения. Разумеется, синергетиче-
ский эффект реализации Программы долгосрочных сбережений 
будет ощутим в долгосрочной перспективе, но фундамент этого 
уже заложен на уровне законодательства, создан прозрачный 
механизм с государственным софинансированием и системой 
государственных гарантий. 
Ключевые слова: программа долгосрочных сбережений, него-
сударственные пенсионные фоны, инвестирование пенсионных 
накоплений, дополнительный пенсионный доход. 

 
 

                                                 
1Инвестиционный форум «Россия зовёт!». Официальный 
сайт Кремля URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/speeches/
67241 (дата обращения 23.12.2023) 

Программа долгосрочных сбережений (да-
лее - ПДС) является одной из ключевых новых 
программ, разработанных по поручению Прези-
дента Российской Федерации и впервые заяв-
ленных в 2021 году на форуме «Россия зовет!». 
Именно там В.В. Путин подчеркнул необходи-
мость обсуждения актуальных тем деловой по-
вестки, ключевых тенденций, определяющих 
социально-экономическое развитие, инвести-
ционный потенциал отдельных бизнес-направ-
лений, рынков, национальных экономик. Прези-
дент отметил, что в фокусе общего внимания 
находятся «точки роста для вложений капита-
лов. При этом для нас принципиально, чтобы 
такие инвестиции дали комплексный эффект 
для отраслей национальной экономики и реги-
онов страны, и прежде всего, – для повышения 
доходов и качества жизни наших граждан»1. 
Для этого, - сказал Президент, «будем активно 
развивать инфраструктуру инвестиций в устой-
чивое развитие, стимулировать вовлечение в 
эту сферу частного капитала. Прошу Прави-
тельство совместно с Банком России и дело-
выми кругами проработать целую линейку со-
ответствующих финансовых инструментов, 
включая налоговые льготы, субсидии и госу-
дарственные гарантии для предприятий и инве-
сторов»2.  

Можно сказать, что основы разработки ПДС 
были заложены на 13-м инвестиционном фо-
руме «ВТБ Капитал» «Россия зовёт!» (от 
30.11.2021 г.), центральной темой которого 
было переосмысление приоритетов в пользу 
устойчивого развития страны на обновленной 
ресурсно-финансовой базе. Сама инициатива 
также нашла отражение в Стратегии развития 
финансового рынка РФ до 2030 г., звучала в По-
слании Президента Российской Федерации. 

2 Инвестиционный форум «Россия зовёт!». Официаль-
ный сайт Кремля URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/speeches/
67241 (дата обращения 23.12.2023) 
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Воплощение этой идеи в жизнь – наглядный 
пример единения науки и практики. Ведь обо-
значенная проблема не один год обсуждалась 
в научных кругах3, вокруг нее разворачивались 
горячие дискуссии4, продолжался поиск кон-
структивных решений5. Подтверждением тому 
является, к примеру, научное исследование на 
тему «Ресурсно-финансовое обеспечение 
устойчивого экономического роста и повыше-
ния благосостояния населения», проведенное 
в 2020 г. учеными Финансового университета 
при Правительстве Российской Федерации. По 
результатам исследования была подготовлена 
Аналитическая записка Правительству РФ, в 
которой констатировалось, что совершенство-
вание структуры сбережений, само по себе, без 
повышения верхних пределов минимальных 
социальных стандартов и изменений в налого-
вой системе, способно эффективно влиять на 
уровень индивидуального потребления и при-
ращение богатства, т.е., повышать благососто-
яние большинства населения. Этот тезис под-
тверждает и зарубежный опыт: механизм рас-
пределения доходов, сформированный и дей-
ствующий в большинстве развитых стран в по-
следней трети ХХ века, подкрепленный госу-
дарственной политикой масштабного стимули-
рования сбережений, обеспечил не только 
ускоренное формирование среднего класса в 
этих государствах, но и достаточно высокий 
уровень сбережений и благосостояния населе-
ния к концу ХХ столетия6. 

Представляется, что политика государ-
ственного стимулирования организованных 
сбережений, подкрепленная совершенствова-
нием системы распределения и перераспреде-
ления доходов, будет способствовать решению 
поставленных Правительством РФ задач соци-
ального блока, росту инвестиционного потен-
циала национальной экономики и благосостоя-
ния большинства россиян. 

Немаловажное место в реализации такой 
политики должны занять механизмы привлече-
ния длинных денег посредством расширения 
деятельности негосударственных пенсионных 
фондов.  

                                                 
3 Гуртов, В.К. Инвестиционные ресурсы / В.К. Гуртов. – 
Москва: Экзамен, 2002. – 384 с. – ISBN: 5-8212-0296-5. 
4 Доходы, расходы и сбережения населения России: тен-
денции и перспективы. Материалы VI Международной 
научно-практической конференции (Москва, 8 декабря 
2020 г.) / Отв. Ред. А.В. Ярашева; ФНИСЦ РАН. М.: 
ФНИСЦ РАН, 2021. – 294 с. DOI: 10.19181/konf.978-5-4465-
3137-0.2021. 
5 Цыганов А.А. Пенсионные ожидания жителей России // 
Социологические исследования. – 2022. - № 6. – С. 36-42. 

Ситуация с недостатком долгосрочных ре-
сурсов не первый год ограничивает инвестици-
онный потенциал российской экономики. Осо-
бенно она обострилась в начале 2023 г. и несу-
щественно изменилась в течение года. Так, в 
соответствии с данными Агентства по страхо-
ванию вкладов (АСВ) доля долгосрочных вкла-
дов в банках сократилась до критического 
уровня и составила на начало сентября 3,2% в 
общем объеме привлеченных средств по срав-
нению с 9% в 2014 году.  

Такая тенденция объясняется сложной гео-
политической обстановкой, нестабильностью 
макроэкономической ситуации, активизацией 
инфляционных процессов, что обусловило 
необходимость повышения Банком России 
ключевой ставки. В свою очередь, коммерче-
ские банки повысили ставки по депозитам, при 
этом наиболее привлекательными стали 
вклады на относительно короткие сроки. В ре-
зультате качество ресурсной базы банков с 
точки зрения ее соответствия потребностям 
финансирования долгосрочных проектов по 
структурной трансформации экономики ухуд-
шилось и потребовало поиска новых способов 
увеличения сроков сбережений, что неодно-
кратно отмечалось рядом исследователей и 
экспертов 7. 

С другой стороны, на российском финансо-
вом рынке сформировались институциональ-
ные структуры, целью деятельности которых 
является привлечение и размещение длин-
ных денег. Среди них особая роль отводится 
негосударственным пенсионным фондам 
(НПФ), поскольку сформированные на их ос-
нове добровольные пенсионные накопления, 
как доказывает зарубежная практика, позво-
ляют обеспечить достойный уровень жизни 
населению и после окончания трудовой дея-
тельности. При этом способы формирования 
таких накоплений, а также применяемые для 
мотивации населения инструменты различа-
ются в разных странах, что подтверждает 
необходимость стимулирования граждан к 

6 Литвин В.В. Приоритеты развития сберегательной си-
стемы Российской Федерации: монография. – Москва: РУ-
САЙНС, 2019. – 242 с. – ISBN: 9785436573021. 
7 Жукова Т.В. Влияние сбережений на долгосрочную 
устойчивость экономического роста // Финансы, деньги, 
инвестиции. – 2023. - № 3. - С. 10–18; Терновская Е.П. Ка-
чество ресурсной базы российских банков как фактор 
формирования инвестиционного потенциала экономики // 
Инновационное развитие экономики. - 2023, - № 1 (73). – 
С.150-155. 
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участию в добровольных формах формирова-
ния своей будущей пенсии8. 

Таким образом, средства негосударствен-
ных пенсионных фондов становятся важным 
источником инвестиционных ресурсов, что тре-
бует расширения масштабов их деятельности, 
поддержания их финансовой устойчивости и 
доходности. Как показал опыт последних лет, 
если первые НПФ зачастую были просто фи-
нансовыми пирамидами, то на конец сентября 

2023 г. на финансовом рынке функциониро-
вало 37 НПФ, из них - 35 фондов работали в 
рамках негосударственного пенсионного обес-
печения (НПО).  

В качестве особенностей деятельности рос-
сийских НПФ можно отметить следующие. 

1) Сравнительно небольшие объемы дея-
тельности (активов) по сравнению с коммерче-
скими банками (рисунок 1). 

 
 

 
Рисунок 1 – Место НПФ на финансовом рынке России9 

 

 
Рисунок 2 – Количество застрахованных лиц в НПФ и участников добровольной пенсионной системы (млн. чел.) 10 

 
При этом, если количество клиентов НПФ по 

обязательному пенсионному страхованию (ОПС) 
достигло к концу III квартала 2023 г. 36,3 млн. 
чел., то число участников добровольной пенси-
онной системы составило только 6,2 млн. чел. 

                                                 
8 Шмиголь Н.С. Зарубежный опыт стимулирования уча-
стия населения в добровольных накопительных пенсион-
ных системах и возможности его применения в России // 
Экономика. Налоги. Право. – 2016. – № 6. - С. 57-67 

2) Преобладание корпоративных форм пен-
сионного обеспечения, недостаточное вовле-
чение граждан, работающих в иных сферах де-
ятельности.  

Это отражается в высокой доле топ-5 фон-
дов по величине обязательств в рамках си-
стемы ОПС и НПО, которая составляет 78 и 
77%, соответственно. Среди таких крупнейших 

9 Банк России. ОБЗОР КЛЮЧЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ НЕ-
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПЕНСИОННЫХ ФОНДОВ. Инфор-
мационно-аналитический материал. III квартал 2023 г. – 
URL:  
https://cbr.ru/Collection/Collection/File/46613/rewiew_npf_23
Q3.pdf 
10 Там же 
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фондов: АО «НПФ Сбербанка», АО «НПФ 
ГАЗФОНД», АО «НПФ «БЛАГОСОСТОЯНИЕ» 
(ориентирован на работников РЖД), АО «НПФ 
«ВЭФ. Русские Фонды» (Республика Башкорто-
стан), АО НПФ ВТБ Пенсионный фонд. 

Доля участников добровольной пенсионной 
системы по отношению к общему числу застра-
хованных лиц остается незначительной и за пе-
риод 2017-2023 гг. практически не увеличилась 
(рисунок 2).  

3) Особенности структуры вложений НПФ, 
которые не позволяют в полной мере реализо-
вать их инвестиционный потенциал.  

Это связано как с консервативным характе-
ром деятельности этих институтов, так и с не-
большим размером их активов. При этом в 
структуре вложений пенсионных накоплений 
НПФ доля реального сектора снизилась за счет 
сокращения вложений в компании сектора ма-
шиностроения и транспорта, нефтегазовые 
компании при росте инвестиций в компании 

строительного рынка, девелопмента и инфра-
структуры (рисунок 3). 

1) Существенная волатильность доходно-
сти вложений в НПФ.  

При этом следует отметить, что по итогам 9 
месяцев 2023 г. валовая доходность пенсион-
ных накоплений (ПН) и пенсионных резервов 
(ПР) НПФ за аналогичный период 2022 г. пре-
высила темпы инфляции (6,2%). Чистые пока-
затели доходности составили 10,1% и 9,8%, со-
ответственно (рисунок 4). 

Это подтверждает привлекательность вло-
жений в НПФ как достаточно прибыльного спо-
соба накоплений. Из анализа следует, что рос-
сийские негосударственные пенсионные 
фонды обладают огромным потенциалом в 
плане привлечения свободных денежных 
средств населения и смогут стать надежной ин-
ституциональной основой реализации про-
граммы долгосрочных сбережений.  

 

 
Рисунок 3 – Структура инвестиций пенсионных накоплений НПФ по секторам экономики11 
 

 
Рисунок 4 – Валовая доходность от инвестирования пенсионных средств 
Составлено автором по данным Банка России 

 
По мнению Президента Российской Федера-

ции, новые механизмы привлечения долгосроч-
ных ресурсов граждан должны носить характер 

                                                 
11 Там же 

абсолютно прозрачный, безболезненный, ис-
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татом нормотворческой деятельности по дан-
ному вопросу стали разработка и принятие Фе-
дерального закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» от 10.07.2023 № 299-ФЗ (Закон 
№299-ФЗ)1, хотя в части пенсионного обеспе-
чения отдельные приоритеты развития были 
зафиксированы еще в 2012 году в рамках Стра-
тегии долгосрочного развития пенсионной си-
стемы Российской Федерации2. 

Создавал эту новую систему сбережений 
Минфин России совместно с Центральным бан-
ком. По отдельным организационным и техни-
ческим вопросам, участие в реализации ПДС 
будут принимать иные федеральные органы 
исполнительной власти: Федеральная налого-
вая служба России, Минтруд России, Феде-
ральное казначейство и др. 

Операторами реализации ПДС выступают 
негосударственные пенсионные фонды, мно-
гие из которых имеют почти 30-летнюю исто-
рию успешной деятельности по осуществле-
нию пенсионных программ. Социальный фонд 
России не принимает участие в ПДС. Контроль 
за инвестированием средств НПФ будет осу-
ществлять Банк России. 

Возвращаясь к ключевому вопросу о Про-
грамме долгосрочных сбережений, которая 
начала действовать с 2024 г., отметим, что За-
коном №299-ФЗ предусматривается создание 
механизма формирования долгосрочных сбе-
режений граждан исключительно на добро-
вольной основе. Для этого в Федеральный за-
кон «О негосударственных пенсионных фон-
дах» вносятся изменения, которые определяют 
порядок и условия заключения между гражда-
нином (вкладчиком) и негосударственным пен-
сионным фондом договора долгосрочных сбе-
режений, а также устанавливают требования к 
осуществлению таким фондом деятельности 
по формированию долгосрочных сбережений. 

По договору долгосрочных сбережений 
вкладчик обязуется уплачивать в негосудар-
ственный пенсионный фонд сберегательные 
взносы, а фонд принимает на себя обязатель-
ства при наступлении определённых основа-
ний осуществлять выплаты в пользу участника, 
в качестве которого выступает сам вкладчик 
или иной гражданин, указанный в договоре. 

Остановимся на отдельных нюансах реали-
зации Программы, суть которой заключается в 
том, что гражданин вносит свои средства в 

                                                 
1 Федеральный закон «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» от 
10.07.2023 № 299-ФЗ (ред. от 25.12.2023 г.) 

НПФ, а государство поощряет такую инициа-
тиву путем софинансирования уплаченных 
взносов. В результате НПФ инвестирует сово-
купные ресурсы, обеспечивая сохранность сбе-
режений и получение их владельцем дополни-
тельного дохода. 

Благодаря новому сберегательному про-
дукту, рассчитанному на долгосрочную пер-
спективу, при стимулирующей поддержке госу-
дарства, у граждан появляется возможность 
формировать дополнительные финансовые 
ресурсы, которые впоследствии можно напра-
вить на реализацию различных долгосрочных 
целей.  

Приоритетными среди них являются: 
1. Покупка жилья (формирование средств 

на первоначальный взнос по ипотеке). В 
нашей стране приобретение собственного жи-
лья является одной из самых острых социаль-
ных проблем, которая не теряет своей актуаль-
ности на протяжении длительного периода вре-
мени вне зависимости от внутренней и внеш-
ней политики государства в условиях санкцион-
ных ограничений и текущей экономической си-
туации. Не смотря на ряд предпринятых мер и 
действий со стороны государства, общая до-
ступность жилья для граждан остается ограни-
ченной. В этой связи, ПДС должна стать доста-
точно эффективным инструментом в финансо-
вом механизме реализации жилищной поли-
тики в долгосрочной перспективе. 

2. Оплата обучения ребенка/детей. Напри-
мер, при рождении ребенка или пока он мал, 
можно вступить в ПДС и успеть накопить опре-
деленную сумму средств, позволяющую опла-
тить его обучение. Кроме того, по аналогии с 
опытом советского периода, можно успеть 
сформировать значительные накопления к со-
вершеннолетию ребенка, бракосочетанию и 
т.п. Вовсе не обязательно привязывать срок 
выплаты к пенсионному возрасту. Можно 
начать копить, к примеру, в возрасте 30-ти лет 
и уже через 15 лет, т.е. с 45-ти лет получать вы-
платы. 

3. Дополнительный пенсионный доход. 
Необходимо подчеркнуть, что Программа дол-
госрочных сбережений не означает замену гос-
ударственной пенсии, а является лишь допол-
нением к ней. Срок действия ПДС - не менее 15 
лет, то есть начать пользоваться накоплен-
ными средствами можно либо через 15 лет или 
при достижении 60-летнего и 55-летнего воз-
раста у мужчин и женщин, соответственно. 

2 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
от 25 декабря 2012 г. № 2524-р «О Стратегии долгосроч-
ного развития пенсионной системы Российской Федера-
ции» 
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Важно обратить внимание на то, что возраст по 
негосударственным пенсиям не повышался, 
выплаты осуществляются в рамках установ-
ленных ранее пределов пенсионного возраста. 
Соответственно, при выполнении вышеуказан-
ных условий, граждане смогут получать ежеме-
сячные выплаты, которые станут для них пас-
сивным доходом. Участие в Программе долго-
срочных сбережений возможно с 18 лет. 

Прогнозные расходы федерального бюд-
жета для обеспечения государственной под-
держки формирования долгосрочных сбереже-
ний в виде дополнительного стимулирующего 
взноса могут достигать до 10 млрд рублей еже-
годно. Источниками финансовых ресурсов для 
ПДС со стороны государства выступает Фонд 
национального благосостояния, федеральный 
бюджет и резервы Социального фонда России. 

В таблице 1 показаны условия софинанси-
рования государством взносов для участников 
ПДС. Из таблицы видно, что чем ниже доход, 
тем больше помощь от государства, и 
наоборот. ПДС предусмотрены три формулы 
софинансирования долгосрочных сбережений 
государством:  

- первый вариант «один к одному» преду-
сматривает получение максимального размера 
софинансирования в сумме 36 тыс. руб., если 
среднемесячный доход участника не превы-
шает 80 тыс. руб. и ежемесячные взносы осу-
ществляются в размере 3 тыс. руб.;  

 
Таблица 1 
Условия реализации ПДС для участников 

Схема 
софи-
нанси- 

рования 

Средне-
месяч-ный 

доход 
гражда-

нина, тыс. 
руб. 

Софинанси-
рование за 

год, руб. 
гос-во / граж-

данин 

Максималь-
ное софи-
нансирова-

ние государ-
ством за год, 

руб. 

Сумма взно-
сов за год 

для получе-
ния макси-

мального со-
финансиро-
вания, руб. 

1:1 до 80 1 руб. гос-во 
/ 

1 руб. гр-н 

36 000 36 000 

1:2 80-150 1 руб. гос-во 
/ 

2 руб. гр-н 

36 000 72 000 

1:4 свыше 150 1 руб. гос-во 
/ 

4 руб. гр-н 

36 000 144 000 

Источник: составлено автором 
 
- второй вариант «один к двум» означает, что 

на 1 руб. инвестиций участника ПДС государство 
будет тратить лишь половину рубля. Чтобы полу-
чить максимальный размер софинансирования, 
нужно в месяц инвестировать 6 тыс. руб. 

                                                 
1 Пояснительная записка к проекту Федерального закона № 
348232-8 «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации». Официальный сайт 
«Система обеспечения законодательной деятельности» 

- третий вариант «Один к четырем», преду-
смотренный для лиц с наиболее высокими до-
ходами, означает, что на 1 рубль инвестиций 
гражданина участие государства составит 25 
копеек. Для получения максимального размера 
софинансирования от государства ежемесяч-
ный платеж должен составлять 12 тыс. руб. в 
месяц. 

Таким образом, процент софинансирования 
государством взносов по договору долгосроч-
ных сбережений для каждой из трех фор-
мул/схем составит 100%, 50% и 25%, а размер 
взносов участника ПДС законодательно не 
ограничен. 

Такая поддержка со стороны государства 
осуществляется в течение первых трёх лет с 
момента начала уплаты сберегательных взно-
сов, но не исключено, что этот срок может быть 
продлён по решению Правительства Россий-
ской Федерации. Решение об участии в ПДС 
каждый гражданин принимает самостоятельно. 
Договор о долгосрочных сбережениях индиви-
дуально определяет размер сберегательных 
взносов и график их уплаты. 

Прогноз в части участников ПДС следую-
щий. По состоянию на 1 января 2023 г., общая 
численность граждан, формирующих пенсион-
ные накопления посредством Социального 
фонда России, составляла около 37 млн чело-
век, из них 12-ти миллионам установлена вы-
плата за счет средств ПН. Таким образом, по-
тенциальная целевая аудитория граждан, име-
ющих возможность перевода средств пенсион-
ных накоплений в состав средств пенсионных 
резервов в качестве единовременного взноса 
по договору долгосрочных сбережений, состав-
ляет около 25 млн человек. 

При реализации активной информационной 
политики НПФ, может возникнуть массовый пе-
реход граждан, без потери инвестиционного 
дохода, из государственной управляющей ком-
пании в НПФ численностью 4-5 млн человек, 
которые за период формирования средств пен-
сионных накоплений не подавали заявлений о 
переходе в НПФ, либо заявлений о выборе ин-
вестиционного портфеля (управляющей компа-
нии)1. 

Осуществление деятельности негосудар-
ственного пенсионного фонда по формирова-
нию долгосрочных сбережений требует получе-
ния специальной лицензии Банка России. Все 
действующие в настоящее время 37 НПФ за-
явили о своем участии в ПДС. Соответственно, 

URL: 
https://www.consultant.ru/law/hotdocs/80106.html?ysclid=lrehv2
vpbi919966763 (дата обращения: 04.11.2023) 
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гражданин может убедиться в этом путем уточ-
нения информации, размещенной на офици-
альном сайте НПФ. 

ПДС предусматривает три вида выплат: по-
жизненные, срочные, единовременные. 

Помимо названных выплат, договором дол-
госрочных сбережений могут предусматри-
ваться единовременная выплата и срочные пе-
риодические выплаты. 

Право на получение периодических выплат 
по договору долгосрочных сбережений возни-
кает у участника по достижении им возраста 60 
лет (для мужчин) или 55 лет (для женщин), 
либо по истечении 15 лет с даты заключения 
указанного договора. По желанию участника, 
периодические выплаты назначаются пожиз-
ненно или на срок не менее 10 лет. 

Безопасность долгосрочных сбережений 
(например, в случае неурядиц с финансовыми 
организациями) гарантируется страховым по-
крытием, размер которого по Закону №299-ФЗ 
в настоящее время составляет 2,8 миллиона 
рублей, это - в два раза больше, чем преду-
смотрено системой страхования банковских 
вкладов. Федеральным законом вносятся кор-
респондирующие изменения в ряд иных зако-
нодательных актов Российской Федерации. 
Эти изменения, в частности, предусматривают 
включение долгосрочных сбережений граждан 
в систему гарантирования прав участников не-
государственных пенсионных фондов, предпо-
лагающую страхование таких средств. 

ПДС предусматривает возможность досроч-
ного изъятия средств при наступлении особых 
жизненных ситуаций: 

- на цели дорогостоящего лечения гражда-
нина (перечень видов утвержден Правитель-
ством Российской Федерации); 

- при потере кормильца – участника Про-
граммы долгосрочных сбережений. 

Процедуры получения средств будут регла-
ментированы в 2025 году отдельным правовым 
актом Правительства Российской Федерации. 

Кроме стимулирующей финансовой под-
держки государства посредством софинанси-
рования в размере 36 тыс. руб. в год, каждому 
участнику ПДС будет доступен налоговый вы-
чет по налогу на доходы физических лиц 
(НДФЛ) с максимальным размером 400 тыс. 
руб. в год. Если внесенная сумма составит не 
менее 400 тыс. руб., то экономия НДФЛ соста-
вит 52 тыс. руб. (400000*13%) за налоговый пе-
риод.  

Для участия в программе можно: 
1) перевести средства пенсионных накопле-

ний того же НПФ (путем подачи заявления о пе-

реводе средств с пенсионного счета через лич-
ный кабинет НПФ непосредственно в его отде-
лении или через Госуслуги); 

2) перевести средства пенсионных накопле-
ний иного НПФ или Социального фонда Рос-
сии, учитываемые на пенсионном счёте накопи-
тельной пенсии гражданина. Деньги нужно пе-
ревести в НПФ, с которым заключен договор. 
Заявление о смене фонда можно подать через 
Госуслуги, сайт или отделение Социального 
фонда России; 

3) перевести добровольные взносы граждан 
в результате заключения специального дого-
вора с НПФ. 

Еще в августе 2023 года Министерство фи-
нансов РФ в рамках популяризации нового сбе-
регательного продукта, реализации политики 
перехода от финансовой грамотности к форми-
рованию финансовой культуры и ответствен-
ного финансового поведения, запустило на 
сайте МоиФинансы.рф онлайн-калькулятор, ко-
торый позволяет в долгосрочной перспективе 
определять доход по программе долгосрочных 
сбережений. Там же представлена в доступной 
форме информация для неподготовленного по-
требителя финансовых услуг о Программе и ее 
условиях, есть возможность задать свои инте-
ресующие вопросы. 

С помощью калькулятора можно узнать 
сумму ежемесячных выплат, которые получит 
участник программы после 15 лет накоплений. 
Для обеспечения корректности расчетов учиты-
ваются различные факторы, включая возраст 
участника программы, сумму накоплений по 
обязательному пенсионному страхованию, 
ежемесячный взнос в программу, взносы за 
счет налоговых льгот и софинансирования, 
прочее. 

Разумеется, каждый гражданин – он же по-
тенциальный инвестор всегда думает об аль-
тернативных финансовых инструментах вложе-
ния средств и задается вопросом «что выгод-
нее?». Обобщая изложенное выше, в таблице 
2 приведен сравнительный анализ размещения 
свободных средств на банковском депозите и в 
ПДС. 

Таким образом, ПДС демонстрирует неоспо-
римые преимущества: государственное софи-
нансирование до 36 тысяч рублей в год в тече-
ние первых трех лет. Одной из главных привле-
кательных особенностей является возмож-
ность использовать накопления до выхода на 
пенсию (в критических ситуациях - еще раньше 
и без потерь). Кроме того, участники Про-
граммы могут получить налоговый вычет при 
условии взносов от 400 тысяч рублей и, как 
следствие, экономию НДФЛ - до 52 тыс. рублей. 
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Сформированные средства граждан по Про-
грамме наследуются в полном объеме за выче-
том выплаченных средств (кроме случаев, ко-
гда участнику Программы назначена пожизнен-
ная периодическая выплата). 

 
Таблица 2 
Сравнительный анализ размещения свободных финансовых 
ресурсов гражданином Российской Федерации 
Уникальность 

программы 
ПДС Депозит в банке 

Софинансиро-
вание 

до 36 000 руб. в год нет 

Налоговый вы-
чет (ежегодно) 

до 400 000 руб. за нало-
говый период 

(экономия НДФЛ - до 52 
000 руб.) 

нет 

Досрочная вы-
плата 

в особых жизненных ситу-
ациях в полном объеме 

досрочная выплата 
с потерей дохода 

Государствен-
ное страхова-

ние 

2 800 000 руб. 1 400 000 руб. 

Доходность инвестиционный доход ставка по депозиту
Возможность 
смены опера-

тора 

есть нет 

Источник: составлено автором 
 
Сформированные в рамках ПДС средства 

будут размещаться в различные финансовые 
активы: облигации федерального займа, ин-
фраструктурные облигации, корпоратив-
ные облигации и прочие ценные бумаги. 
Условия программы позволяют гражданину за-
ключить договоры с несколькими операторами 
- НПФ, тем самым не только повышая объем 
сбережений, но и диверсифицируя собствен-
ные финансовые риски.  

Критический взгляд на ПДС, несомненно, 
имеет место быть. Аргументация связана с тем, 
что осуществлять долгосрочные сбережения, в 
первую очередь, смогут граждане с доходами 
выше средних, а таких в стране не так много. 
Значительная часть россиян живет весьма 
скромно и свободных средств, при всем жела-
нии, у них недостаточно.  

Важно отметить, что принцип социальной 
справедливости в Программе уже присут-
ствует, что следует из установленных интерва-
лов доходов для софинансирования взносов со 
стороны государства. В обществе наблюдается 
положительная тенденция роста реальных до-
ходов населения, хотя проблема, безусловно, 
остается и требует принятия определенных 
управленческих решений. В развитии ПДС 
ставка в большей степени делается на пред-
ставителей молодежи и население среднего 
возраста, для которых всегда есть повод заду-
маться на тему управления личными финан-
сами. Программа долгосрочных сбережений 
повышает самодисциплину ее участников и 
предусматривает равномерное, не очень обре-

менительное резервирование средств на буду-
щее. При правильном подходе всегда можно 
найти множество необоснованных, неоправ-
данных с точки зрения острой необходимости 
расходов, которые вполне можно сократить или 
исключить из личного (семейного) бюджета в 
пользу глобальных приоритетов. А спустя 
время, обязательно придет осознание пра-
вильности сделанного выбора. 

Скорее всего, ПДС будет со временем адап-
тироваться к реалиям, которые диктует жизнь. 
Но очевидно, что уже сейчас экономика нашей 
страны и государство через финансовый сек-
тор сможет получить «длинные деньги», кото-
рые можно будет инвестировать, а граждане, 
участвующие в Программе, по достижении 
определенного возраста (или выходу на пен-
сию), будут иметь возможность получать весо-
мую доплату к пенсии от государства. 

Таким образом, в перспективе возникнет 
мощный положительный синергетический эф-
фект как для граждан страны, так и для госу-
дарства и бизнеса. 
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a system of state guarantees). 
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Оптимизация рисков и доходности ПИФов при решении 
стратегических задач государства на рынке ценных бумаг 
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Паевые инвестиционные фонды стали одним из самых популяр-
ных инвестиционных инструментов среди инвесторов. Предлага-
емая статья обобщает российский и китайский опыт функциони-
рования ПИФов. Она состоит из 5 частей. В первой части рас-
сматриваются российские закрытые фонды как инструменты дол-
госрочного финансирования предприятий. Они показывают усло-
вия вынужденного перехода, открытых ПИФов в закрытые. Вто-
рая часть посвящена, предложению авторов, использовать ис-
кусственный интеллект в качестве отдельных функций ПИФов с 
определением его положения и роли в паевых инвестиционных 
фондах, а именно отбор финансовых инструментов привлекае-
мых управляющей компанией для увеличения стоимости паев 
передачи в его ведение. В данной статье предлагается рекомен-
дации для использования искусственного интеллекта в процессе 
работы паевых инвестиционных фондов. Объектами услуг искус-
ственного интеллекта являются инвесторы и управляющие ком-
пании паевых инвестиционных фондов. В третьей части приво-
дится опыт функционирования инвестиционных фондов Китая, 
где процесс трансформации паевых инвестиционных фондов 
происходит постоянно. Этот процесс, рассматриваемой транс-
формации, перехода закрытых фондов в открытые носит в Китае 
нормативный характер. В современных условиях развития эконо-
мики России его целесообразно предложить, как возможность 
квалифицированных инвесторов значительно повысить доход-
ность за счет долгосрочных вложений. Четвертая часть посвя-
щена методу расчета индекса инвестиционного риска (управля-
ющая компания паевых инвестиционных фондов). Пятая часть 
посвящена тому, как паевые инвестиционные фонды могут ре-
шить стратегические задачи государства. Авторы объясняют ре-
зультаты и новизну своего научного исследования. 
Ключевые слова: Корпоративное финансирование, паевые ин-
вестиционные фонды, управляющая компания ПИФов, методика 
расчета индексов, стратегические задачи государства, искус-
ственный интеллект, коэффициент надежности ПИФа, Китайские 
и Российские ПИФы. 

 

Введение 
Паевые инвестиционные фонды имеют ис-

торию около 150 лет с момента своего рожде-
ния, и сегодня они стали одним из самых попу-
лярных инвестиционных инструментов среди 
инвесторов. Паевые инвестиционные фонды 
имеют разные названия в разных странах мира, 
но суть их одна: коллективные инвестиции. В 
России нет юридического определения коллек-
тивных инвестиций, но есть юридическое опре-
деление механизмов коллективного инвестиро-
вания. В данной статье в основном рассматри-
ваются новизна и новации возникающие в про-
цессе развития паевых инвестиционных фон-
дов: паевые инвестиционные фонды являются 
инвестиционными инструментами для инвесто-
ров, а паевые инвестиционные фонды явля-
ются инструментами долгосрочного финанси-
рования предприятий. В России больше типов 
паевых инвестиционных фондов, чем в Китае. 
Хотя существует множество аналогичных ти-
пов паевых инвестиционных фондов, суще-
ствует лишь несколько распространенных ти-
пов паевые инвестиционные фондов, характер-
ных как для России, так и Китая. это: фонды ак-
ций, фонды облигаций, гибридные фонды, 
фонды денежного рынка, фонды фондов, 
фонды ETF, фонды LOF и т. д.  

В 2022 году из-за санкций в России многие 
паи оказались заморожены, их нельзя продать 
на бирже и погасить в управляющей компании, 
для получения возврата вложенных финансо-
вых ресурсов с соответствующей доходностью. 
Сложившая ситуация с заблокированными ак-
тивами вызывает необходимость нахождения 
методов сокращения финансовых рисков и 
условий изменения сущности финансовых ре-
сурсов. Паевые инвестиционные фонды могут 
помочь и решить национальные стратегиче-
ские задачи: в мирное время каждый инвестор 
имеет возможность увеличить свой доход (уве-
личить доход от коммерческая), паевые инве-
стиционные фонды могут помочь развитию раз-
личных отраслей и способствовать развитию 
крупных предприятий и компаний. (развитие 
стратегических задач государства), увеличить 
и дополнить национальный финансовый бюд-
жет. В периоды особого экономического кон-
троля, включая периоды войны, активы паевого 
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инвестиционного фонда управляющей компа-
нии могут использоваться для чрезвычайных 
военных нужд и расходов и являются важным 
стратегическим финансовым капиталом и стра-
тегическими резервами в рамках национальной 
чрезвычайной мобилизации. 

Цель исследования: изучить роль паевых 
инвестиционных фондов и найти пути оптими-
зации рисков и доходности финансовых инстру-
ментов ПИФов при решении стратегических за-
дач, для достижения финансовых целей госу-
дарства на рынке ценных бумаг. 

Задачи исследования: предложить инно-
вационные решения в процессе развития пае-
вых инвестиционных фондов с использованием 
финансовых инструментов рынка ценных бумаг 

Основная часть: 
1. Эволюция паевых инвестиционных 

фондов позволяет формировать Закрытые 
фонды служат инструментом долгосрочного 
финансирования предприятий. Фонды акций и 
гибридные фонды считаются инвестициями с 
высоким уровнем риска, а фонды облигаций и 
фонды денежного рынка с инвестициями с низ-
ким уровнем риска.[9] 

 

Рисунок 1. Закрытые фонды как инструмент долгосрочного 
финансирования предприятий 
Источники: составлено автором. 

 
В России видами ПИФов в зависимости от 

периода инвестирования являются открытые 
фонды, интервальные фонды, закрытые 
фонды, показанные на рисунке 1. На финансо-
вом рынке Китая не существует интервальных 
фондов, или это особый тип открытого фонда. 
Срок инвестирования закрытых фондов в Рос-
сии составляет 3–15 лет. В качестве инстру-
мента долгосрочного финансирования пред-
приятий 3-летний период весьма короток, а бо-
лее целесообразен 5–15 лет. Эта позиция при-
менима и к Китаю, где срок инвестирования за-
крытых фондов составляет от 6 месяцев до 15 
лет, в отличие от России. Закрытые фонды 
имеют более длительный инвестиционный пе-
риод, а закрытые фонды могут использоваться 
в качестве инструментов долгосрочного финан-
сирования предприятий. [9,20,21] 

Таким образом, можно предложить новое 
определение паевым инвестиционным фондам: 
паевые инвестиционные фонды — это коллек-

тивные инвестиции, которые объединяют финан-
совый капитал инвесторов, формируемый для 
нужд корпоративного финансирования, дающей 
возможность использовать эти средства, в дру-
гом качестве, а не только как источник дохода 
разнообразных инвесторов, причем как квалифи-
цированных так и не квалифицированных.  
 

 
Рисунок 2. Структура СЧА ПИФов. 
Источник: составлено автором на данным «Банк России». 
Где: - стрелки показывают % содержание величины активов 
от величины указанных ПИФов за 2022 год.  

 
По данным Банка России, отраженным на 

рисунке 2, показаны доли чистых активов от об-
щей величины, где основную часть составляют 
СВЧ закрытых ПИФов России , а именно 90%, 
поэтому ЗПИФ могут стать мощным финансо-
вым ресурсом для корпоративного финансиро-
вания. Согласно предыдущим исследованиям, 
инвесторами российских закрытых фондов яв-
ляются инвестиционные организации или со-
стоятельные россияне, а в открытые фонды — 
люди со средним достатком. [7,19] Это может 
показать, что инвесторы в закрытые фонды от-
носительно богаты и являются для предприя-
тий важным финансовым источником для при-
влечения их средств через механизмы коллек-
тивного инвестирования. 

 
2. Положение и роль искусственного ин-

теллекта в паевых инвестиционных фондах. 

 
Рисунок 3 . Роль и место искусственного интеллекта в пае-
вых инвестиционных фондах 
Источники: составлено авторами. 

 
Здесь мы прилагаем использовать искус-

ственный интеллект для помощи управляющим 
компаниям для выполнения следующих их 
функций, указанных на рисунке 3: приобрете-
ния ценных бумаг и возврата стоимости паев. 
Как правило, УК спрогнозировать будущую тра-
екторию цены паев не удастся. На нее влияет 
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не только профессионализм УК, но и много дру-
гих факторов: изменения политической и эконо-
мической ситуации в стране и мире; их влияние 
на стоимость активов, а управляющие компа-
нии часто просто не в состоянии их предугадать 
и тем более предотвратить. Возможно, в буду-
щем, искусственный интеллект сможет в 
наибольшей степени заменить человеческий 
труд. Искусственный интеллект не нуждается в 
отдыхе, не имеет человеческих эмоций и не 
требует оплаты за работу. В этом преимуще-
ство искусственного интеллекта. [2,4,17]. В со-
ответствии, с чем введение искусственного ин-
теллекта требуется для оптимизации рисков и 
доходности финансовых инструментов ПИФов, 
а также ввиду наличия дефицита бюджета и 
высокой процентной ставки Банка России для 
решения стратегических задач и достижения 
финансовых целей государства на рынке цен-
ных бумаг. 

В условиях санкций и решения стратегиче-
ских задач государства, следует ввести крите-
рии выбора финансовых инструментов, 
направляющих развитие деятельности искус-
ственного интеллекта в условиях рынка для 
формирования соответствующего диверсифи-
цированного портфеля, а именно: привлечения 
акций исключительно российских предприятий, 
реализующих приоритетные инвестиционные 
проекты с определенной долей бюджетных ре-
сурсов и внебюджетных государственных фон-
дов. Приобретения акций и облигаций предпри-
ятий, реализующих в основном высокие техно-
логии, создание и развитие крупных предприя-
тий промышленности, в меньшей мере добыва-
ющих сырье для внутренних нужд и недвижи-
мость. 

Искусственный интеллект может быть реа-
лизован во многих вещах, включая компьютеры 
и компьютеры, квалифицированных роботов и 
автономное вождение автомобилей. [11,12,14] 
Паевые инвестиционные фонды управляемые 
искусственным интеллектом, в сравнении с 
традиционными управляющими компаниями 
выигрывают в повышении эффективности ра-
боты и снижении затрат на неё. Сегодня искус-
ственный интеллект может помочь управлять 
компаниями в их работе. 

 
3. Процесс развития паевых инвестици-

онных фондов связан с практикой раскрытия 
новых методов управления финансовых инно-
ваций (LOF фонд).  

Развитие паевых инвестиционных фондов 
разделено на четыре исторических этапа, пока-
занных на рисунке 4, каждый из которых имеет 
свою специфику. 

1. Теория развития паевых инвестиционных 
фондов зародилась в Европе в середине 19 
века, где окончательное формирование паевых 
инвестиционных фондов завершилось в Со-
единенном Королевстве Великобритании в 
1868 году. 

2. В начале 20-го века взаимные инвестици-
онные фонды были представлены в основном 
Соединенных Штатах. В этих фондах портфель 
акций, тщательно был собран из специально 
отобранных и приобретённых профессиональ-
ными финансистами вложений многих тысяч 
мелких вкладчиков. После Второй Мировой 
войны паевые инвестиционные фонды быстро 
развивались в США.  
 

 
Рисунок 4. Процесс развития паевых инвестиционных фондов 
в мире 
Источники: составлено автором. 

 
На американском финансовом рынке изна-

чально доминировали фонды закрытого типа, а 
в настоящее время, с увеличением абсолютной 
величины стоимости чистых активов во взаим-
ных фондах в США доминируют фонды откры-
того типа. 

3. В Китае паевые инвестиционные фонды 
появились в начале 1990-х годов , и в то время 
это были в основном закрытые фонды. После 
2001 года открытые фонды начали появляться 
на финансовом рынке Китая. Открытые фонды 
быстро развивались и заменили важное поло-
жение закрытых фондов. Фонды ETF появи-
лись в Китае в 2004 году. После того, как фонды 
ETF были введены в Китае, фонды ETF были 
преобразованы в соответствии с потребно-
стями национальных условий Китая, образуя 
новый тип взаимных фондов - фонды LOF. Про-
цесс рождения фондов LOF раскрывает метод 
финансовых инноваций. Мы можем трансфор-
мировать и модернизировать разновидности 
паевые инвестиционные фондов в соответ-
ствии с экономическими и социальными изме-
нениями, чтобы сформировать новые разно-
видности паевых инвестиционных фондов. 
[3,10,18]  

4. В 1996 году в России появились паевые 
инвестиционные фонды, а после 2019 года они 
очень быстро развивались ETF-фонды. В Китае 
и России паевые инвестиционные фонд фонды 
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являются импортным товаром. Паевые инве-
стиционные фонд фонды зародились и разви-
вались в Европе и США, а в 1990-х годах появи-
лись в Китае и России соответственно. 

Процесс развития паевых инвестиционных 
фондов является процессом развития глобали-
зации. В Китае и России паевые инвестицион-
ные фонды пользуются особым статусом. Про-
цесс развития паевых инвестиционных фондов 
в США и Китае — это процесс трансформации 
закрытых фондов в открытые, поэтому процесс 
развития паевые инвестиционные фондов в 
России также может быть аналогичен тому, что 
происходит в США и Китае. [1,15] 
 
Таблица 1 
 Характер Фондов ETF (Биржевые фонд) и LOF (фонд ЛОФ). 

 
Фонд ETF (Биржевые фонд) Фонд LOF (фонд ЛОФ) 

Пассивное управление Активное управление 
Обменяйте акции на фонды покупать за деньги 

квалифицированный инвестор неквалифицированный инве-
стор 

Цены на бирже меняются каж-
дые 15 секунд. 

Цены на бирже меняются раз 
в день. 

Источники: составлено автором. 
 
Сравнение характеристик фондов ETF и 

фондов LOF. В 2004 году в Китае появился пер-
вый фонд ETF, его название — «shang zheng 50 
ETF»: его инвестиционная цель — 50 акций на 
Шанхайской фондовой бирже. Поскольку в це-
левой инвестиционной группе значительное ко-
личество акций, ETF-фонд представляет собой 
индекс. Типовой фонд. Другими словами, 
«Shang Zheng 50 ETF» — это индексный фонд. 
Его ценовой тренд повторяет индекс Шанхай-
ской фондовой биржи. Это также пассивный ин-
вестиционный фонд. Фонды LOF, по сути, пред-
ставляют собой фонды ETF, которые были мо-
дернизированы и оптимизированы Китаем по-
сле входа в Китай, образуя новую разновид-
ность взаимных фондов в соответствии с наци-
ональными условиями Китая. Процесс рожде-
ния фонда LOF — это процесс финансовых ин-
новаций, который раскрывает метод инноваций 
в продуктах ценных бумаг. Возможно, в буду-
щем на рынке появится больше новых разно-
видностей форм паевых инвестиционных фон-
дов. 

Процесс развития паевых инвестиционных 
фондов носит глобальный характер. Из-за вы-
сокого развития американского финансового 
рынка паевые инвестиционные фонды пришли 
в Соединенные Штаты раньше, поэтому пае-
вые инвестиционные фонды в Соединенных 
Штатах очень развиты. В Китае Alipay, принад-
лежащий китайской компании Alibaba, является 
крупнейшим в мире фондом денежного рынка 

по совокупным активам, поскольку в Китае 
большое население. 

 
4. Метод расчета индекса инвестицион-

ного риска (управляющая компания паевых 
инвестиционных фондов). 

Управляющая компания, при условии приме-
нения искусственного интеллекта, для каждого 
ПИФа имеет свою инвестиционную деклара-
цию. Она регламентирует, какую долю средств 
и во что вкладывает управляющая компания. 
На своих сайтах УК публикуют подробную ин-
формацию о составе фондов. Паевые инвести-
ционные фонды представляют собой сложные 
финансовые активы, и причина в том, что суще-
ствует множество их типов. Управляющие ком-
пании управляют многими паевыми фондами 
разных категорий. Для сокращения риска пред-
лагаем, формирование диверсифицированных 
фондов и введения коэффициент надежности- 
S.  

Для оценки инвестиционного риска управля-
ющей компании в данной статье предлагается 
следующая методика расчета индекса инвести-
ционного риска: 

Kୌ=∑ Фонды Аಿ
೔సభ ା∑ Фонды Сಿ

೔సభ

∑ ПИФಿ
೔సభ

(1+S)×100% 
Kୌ: Индекс инвестиций с максимальным 

риском для управляющей компании. 
∑ Фонды Аே

௜ୀଵ : СЧА фонда акций в управляю-
щей компании. 

∑ Фонды Сே
௜ୀଵ : СЧА смешанного фонда в 

управляющей компании. 
∑ ПИФே

௜ୀଵ : СЧА паевых инвестиционных фон-
дов под управлением компании. 

*S - коэффициент надежности, доля финан-
совых ресурсов из средств госбюджета и госу-
дарственных внебюджетных фондов. 

Это индекс инвестиций с низким уровнем 
риска управляющей компании, который служит 
основой для суждений и оценок инвесторов. 

K୐=∑ Фонды Оಿ
೔సభ ା∑ Фонды Дಿ

೔సభ

∑ ПИФಿ
೔సభ

(1+S)×100% 
K୐: Индекс инвестиций с минимальным 

риском для управляющей компании. 
∑ Фонды облигацийே

௜ୀଵ : СЧА фонды облига-
ций в управляющей компании. 

∑ Фонды денежного рынкаே
௜ୀଵ : СЧА фонды 

денежного рынка в управляющей компании. 
∑ ПИФே

௜ୀଵ : СЧА паевых инвестиционных фон-
дов под управлением компании. 

*S - коэффициент надежности, определя-
ется долей стоимости акций компаний привле-
кающих средства госбюджета. 
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Этот инвестиционный индекс оценки риска 
управляющей компании, предлагаем в каче-
стве основы для суждений и оценок инвесто-
ров. 

1. Рассмотреть национальный бюджет для 
участия в инвестиционной деятельности пае-
вых фондов и управления индексом инвестици-
онного риска компании: 

P୲=(Kୌ ൊ K୐)(1+S) 
P୲=

∑ Фонды акцийಿ
೔సభ ା∑ Фонды смешанныйಿ

೔సభ

∑ Фонды облигацийಿ
೔సభ ା∑ Фонды денежного рынкаಿ

೔సభ
(1+S)

×100% 
 
P୲: Индекс инвестиционного риска управляю-

щая компания ПИФов. 
Kୌ: Индекс инвестиций с высоким риском-

управляющая компания. 
K୐: Индекс инвестиций с низким риском-

управляющая компания. 
*S - коэффициент надежности, доля стоимо-

сти привлекаемых средств госбюджета. 
2. Если эмитенты акций приобретаемых 

фондами, в реализуемых ими проектах не ис-
пользуют средства государственного бюджета, 
то в индекс инвестиционного риска управляю-
щей компании, не включен коэффициент 
надежности *S : 

P୲=Kୌ ൊ K୐ 
P୲=

∑ Фонды акцийಿ
೔సభ ା∑ Фонды смешанныйಿ

೔సభ

∑ Фонды облигацийಿ
೔సభ ା∑ Фонды денежного рынкаಿ

೔సభ
×100

% 
* 
P୲: Индекс инвестиционного риска управляю-

щая компания ПИФов. 
Kୌ: Индекс инвестиций с высоким риском-

управляющая компания. 
K୐: Индекс инвестиций с низким риском-

управляющая компания. 
*S - коэффициент надежности, доля стоимо-

сти привлекающих средства госбюджета. 
Очень важно правильно выбрать управляю-

щую компанию. Индекс инвестиционного риска 
может использоваться как важный индикатор 
для инвесторов при выборе управляющих ком-
паний. Если значение P велико, это означает, 
что инвестиционный риск управляющей компа-
нии велик; если значение P мало, это означает, 
что инвестиционный риск управляющей компа-
нии мал. Предложенный в данной статье ин-
декс инвестиционного риска .является важным 
индикатором оценки инвестиционных рисков 
управляющих компаний. 

F= ୔౪

୔౪షభ
×100% 

F: Скорость изменения индекса инвестици-
онного риска управляющей компании. 

P୲: Сегодняшний индекс инвестиционного 
риска управляющей компании. 

P୲ିଵ: Индекс инвестиционного риска управ-
ляющей компании в прошлом году. 

Значение F представляет собой скорость из-
менения индекса инвестиционного риска 
управляющей компании, а значение F отражает 
изменение инвестиционного риска управляю-
щей компании. 

 
5. Паевые инвестиционные фонды ре-

шают стратегические задачи государства. 
В мирное время паевые инвестиционные 

фонды решают национальные стратегиче-
ские задачи: эффективно способствуют эконо-
мическому развитию всех секторов общества, в 
том числе стимулируют развитие государствен-
ных предприятий и крупных компаний. 

Роль и эффективность паевых инвестицион-
ных фондов в национальном стратегическом 
развитии: 

1. Коммерческая, - где паевые инвестицион-
ные фонды предоставляют инвесторам воз-
можность увеличить свои доходы. 

2. Бюджетная (Общегосударственная), - где 
объектами инвестиций могут быть государ-
ственные предприятия или крупные компании, 
которые могут эффективно увеличить государ-
ственный бюджет страны и способствовать 
развитию предприятий и крупных компаний 
(Пример: Высокотехнологичные предприятия). 
[5,7] 

Структура активов паевых инвестиционных 
фондов может состоять из промышленных ак-
тивов, сельскохозяйственных активов и акти-
вов сферы услуг. Использование искусствен-
ного интеллекта позволяет сформировать ка-
чественный, диверсифицированный портфель, 
собранный за счет средств российских компа-
ний и средств граждан. Условие исключения за-
рубежных активов из финансового потенциала 
ПИФов, обеспечит стабильность его работы, 
отсутствие санкционной блокировки и создаст 
условия для увеличения доходности пайщиков. 

Взаимные фонды могут способствовать ра-
циональному использованию государственных 
финансовых активов, повышению эффективно-
сти использования и оптимизации распределе-
ния ресурсов. Доходы от паевых инвестицион-
ных фондов направленные на развитие эконо-
мики страны могут пополнить государственный 
бюджет и сбалансировать федеральный бюд-
жет. И национальный бюджет также может вы-
брать паевые инвестиционные фонды в каче-
стве объектов инвестиций для достижения 
цели увеличения национального дохода. 
[6,13,16] 



 18 

№
 2

 2
0
2
4

  

При наличии мобилизационной эконо-
мики паевые инвестиционные фонды могут ре-
шать национальные стратегические задачи, ак-
тивы паевых инвестиционных фондов, воз-
можно, использовать для решения стратегиче-
ских задач государства, возведения крупных 
промышленных предприятий. 

По статистике Банка России, сложенные 
вместе средства всех пайщиков, на которые 
управляющие компания приобретает ценные 
бумаги российских ПИФов в 2022 году соста-
вили 7,6604 трлн руб.[12] Дефицит бюджета РФ 
в 2023 году составил 3,24 трлн рублей. Эта ве-
личина превышает размер дефицита бюджета 
России более чем в 2.3 раза в 2023 году. Зако-
ном о бюджете на текущий 2024 год предусмот-
рен дефицит в размере 1,595 трлн рублей, или 
0,9% ВВП, т.е. совокупные средства пайщиков 
более чем в 4,5 раза превышают величину 
предполагаемого дефицита 2024 года. Доходы 
ожидаются на уровне 35,065 трлн рублей, рас-
ходы - 36 трлн 660,7 млрд рублей (20,4% от 
ВВП) [8]. 

В период ограниченной военной операции, 
при наличии мобилизационной экономики сово-
купные активы ПИФов являются стратегиче-
скими резервами государства и могут быть ис-
пользованы в чрезвычайных ситуациях. 

Таким образом, активы взаимных фондов ( в 
больней части закрытых ПИФов) являются ре-
альными финансовыми ресурсами, способ-
ными погасить дефицит государственного бюд-
жета, в настоящее время отягощенное высокой 
ключевой ставкой Банка России, и стать важ-
ной гарантией поддержки национальной без-
опасности. 

 
Заключение 
Паевые инвестиционные фонд фонды заро-

дились в 19 веке и сегодня широко использу-
ются в странах по всему миру. Паевые инвести-
ционные фонды имеют разные названия и 
названия в разных странах мира, но по сути это 
коллективные инвестиции. Паевые инвестици-
онные фонды появились в Китае и России в 
1990-е годы, сравнительно поздно. В начале 
1990-х годов в Китае доминировали закрытые 
фонды; сегодня на финансовом рынке Китая 
закрытые фонды вытеснены из-за длительных 
периодов закрытия, в то время как открытые 
фонды являются основным направлением 
рынка. В качестве соседа Китая на российском 
финансовом рынке сегодня доминируют закры-
тые фонды. авторами предложена научная 
точка зрения, что закрытые фонды служат ин-
струментом долгосрочного финансирования 
предприятий, а инвесторы в закрытые фонды 

являются важным источником финансирования 
предприятий. 

Используемый искусственный интеллект мо-
жет помочь инвесторам осуществлять инвести-
ционную деятельность, выбирать цели инве-
стирования и проводить автоматические тран-
закции; в то же время искусственный интеллект 
в составе управляющих компаний является 
главным звеном принятия инвестиционных ре-
шений что не только повышает эффективность 
работы, но и снижает затраты и экономит чело-
веческие ресурсы. Современные технологии 
меняют финансовую жизнь. 

Из глобального процесса развития паевых 
инвестиционных фондов, мы можем сделать 
вывод, что опыт развития инвестиционных 
фондов, зарождённый в определенной стране, 
распространился по всему миру. Так после 
того, как фонды ETF (это биржевой инвестици-
онный фонд, зарегистрированный вне преде-
лов России, но, акции которого можно приобре-
сти на российском фондовом рынке) были 
представлены на китайском финансовом 
рынке. Бизнесмены Китая преобразовали 
фонды ETF и разработали новый взаимный 
фонд: фонды LOF. (Rongtong Leading Growth 
Fund ) 

Предложенный метод расчета индекса инве-
стиционного риска управляющей компании и 
разработка эмпирических формул расчета, 
позволяет использовать преимущества различ-
ных типов инвестиционных взаимных фондов. 
Индекс инвестиционного риска отражает риск 
управляющей компании и может использо-
ваться как важный показатель оценки будущей 
доходности инвестиций.  

Паевые инвестиционные фонды могут ре-
шать стратегические национальные задачи, 
причем, не нарушая доходность пайщиков. В 
условиях национального мира они могут эф-
фективно способствовать экономическому раз-
витию различных отраслей, способствовать ра-
циональному распределению национальных 
финансовых активов и стимулировать развитие 
государственных предприятий и крупных ком-
паний. Во время войны совокупные активы па-
евые инвестиционные фондов могут стать важ-
ным стратегическим резервом страны. 
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Mutual funds have become one of the most popular 

investment vehicles among investors. This article 
summarizes the Russian and Chinese experience in the 
functioning of mutual funds. It consists of 5 parts. The first 
part examines Russian closed-end funds as instruments 
for long-term financing of enterprises. They show the 
conditions for a forced transition of open mutual funds to 
closed ones. The second part is devoted to the authors’ 
proposal to use artificial intelligence as separate functions 
of mutual funds with a definition of its position and role in 
mutual funds, namely the selection of financial instruments 
attracted by the management company to increase the 
value of shares transferred to its management. This article 
offers recommendations for the use of artificial intelligence 
in the operation of mutual funds. The objects of artificial 
intelligence services are investors and management 
companies of mutual investment funds. The third part 
provides the experience of the functioning of investment 
funds in China, where the process of transformation of 
mutual investment funds occurs constantly. This process 
of transformation in question, the transition of closed funds 
to open ones, is of a regulatory nature in China. In the 
current conditions of Russian economic development, it is 
advisable to offer it as an opportunity for qualified investors 
to significantly increase profitability through long-term 
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investments. The fourth part is devoted to the method of 
calculating the investment risk index (mutual fund 
management company). The fifth part is devoted to how 
mutual investment funds can solve the strategic problems 
of the state. The authors explain the results and novelty of 
their scientific research. 

Keywords: Corporate finance, mutual investment funds, 
mutual fund management company, index calculation 
methods, strategic objectives of the state, artificial 
intelligence, mutual fund reliability coefficient, Chinese and 
Russian mutual funds. 
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Введение: социально-экономическое развитие регионов России 
определяется множеством разнородных параметров, важное ме-
сто среди которых занимают показатели инновационной дея-
тельности. Вместе с тем, прогнозирование их динамики является 
сложной задачей. Цель: разработка экономико-математической 
модели, позволяющей формировать прогноз объема инноваци-
онных товаров, работ, услуг в регионах России. Материалы и ме-
тоды: анализ параметров развития регионов России был прове-
ден на данных Федеральной службы государственной стати-
стики; в исследовании применяются такие методы, как структур-
ный и динамический анализ, кластерный анализ, моделирование 
на основе панельных данных. Результаты: анализ применяе-
мых методов прогнозирования параметров инновационной де-
тальности регионов России показал, что, несмотря на наличие 
широкого спектра экономико-математических моделей, получае-
мые результаты не удовлетворяют предъявляемым требова-
ниям, а прямое использование имеющегося опыта не представ-
ляется возможным. Во многом это связано с проблемами стати-
стического учета, в связи с чем было предложено использовать 
панельные данные. При этом выявлено наличие групп регионов, 
существенно различающихся по совокупности рассматриваемых 
параметров. Предложенный модельный инструментарий отлича-
ется комплексным подходом к оценке влияния разнородных фак-
торов и позволяет проводить сценарные расчеты. Получены про-
гнозные оценки изменения объема инновационных товаров, ра-
бот, услуг в 16 регионах России, входящих в один кластер. Вы-
воды: дальнейшее развитие предложенной модели инновацион-
ной деятельности региона предполагает расширение рассматри-
ваемых параметров и определение особенностей регионов, вхо-
дящих в другие кластеры. Полученная модель, на наш взгляд, 
может стать базой для формирования типового ядра системы 
поддержки принятия решений в исследуемой сфере. 
Ключевые слова. Инновационная деятельность, объем иннова-
ционной продукции, подходы к прогнозированию, экономико-ма-
тематические методы, регионы России, моделирование, кластер-
ный анализ, панельные данные, сценарный прогноз. 

 

Введение 
Решение задач управления региональным 

развитием требует понимания наблюдаемых 
процессов и взаимосвязей между ними, что 
подразумевает глубокий анализ как текущей 
ситуации, динамики важнейших параметров, 
так и последствий реализуемых управленче-
ских решений. Принципиально важное значе-
ние это имеет по отношению к параметрам ин-
новационного развития, характеризующихся 
многофакторностью и волатильностью. С прак-
тической позиции проблема инновационного 
развития субъектов Российской Федерации 
обостряется в связи с сокращением числа лиц, 
занимающихся исследовательской деятельно-
стью, включая аспирантов, снижением доли ин-
новационной продукции с 9,2% в 2013 г. до 
5,1% в 2022 г. Всё это способствует потере кон-
курентоспособности российских предприятий в 
условиях сохранения и усиления санкционного 
давления, уменьшения численности населе-
ния, находящегося в трудоспособном возрасте, 
и трансформации экономических отношений.  

Таким образом, актуализируется потреб-
ность в разработке качественных управленче-
ских решений, что невозможно без четкого по-
нимания последствий их реализации, форми-
руемого в рамках решения задач прогнозирова-
ния. При этом наблюдается комплекс трудно-
стей методического и практического характера, 
связанных с несогласованностью целей, недо-
статочной обоснованностью осуществляемой 
экономической политики и рядом иных факто-
ров. В итоге имеют место существенные откло-
нения прогнозных оценок по основным пара-
метрам инновационного развития субъектов 
Российской Федерации от фактических. Приме-
няемые на сегодняшний день методы прогнози-
рования зачастую базируются на экспертной 
оценке и экстраполяцию данных. В совокупно-
сти это приводит к недоучету особенностей 
функционирования региона как сложной много-
уровневой системы, к субъективности и проти-
воречивости оценок. Повышение эффективно-
сти прогнозирования параметров инновацион-
ной деятельности на региональном уровне, на 
наш взгляд, возможно за счет применения со-
временных методов и инструментов эконо-
мико-математического моделирования, позво-
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ляющих учитывать и оценивать влияние сово-
купности пересекающихся воздействий. Ис-
ходя из этого, в рамках проведенного исследо-
вания ключевой целью являлось формирова-
ние прогнозной модели, позволяющей оценить 
объем инновационной продукции региона с 
учетом влияющих факторов. 

 
Обзор подходов в области прогнозирова-

ния инновационной деятельности 
Инновационная деятельность является ком-

плексным и многоаспектным понятием, к трак-
товке которого существует множество подхо-
дов, и включающим множество составляющих. 
Одним из ключевых показателей в данном слу-
чае выступает объем инновационных товаров, 
работ, услуг, величина которого в Российской 
Федерации с 2000 по 2022 гг. в номинальном 
выражении выросла в 41,2 раза. Однако этот 
рост был неоднороден. В Вологодской области 
он составил лишь 1,3 раза (что говорит о сни-
жении в сопоставимых ценах), в то время как в 
Белгородской области был зафиксирован рост 
в 469,6 раз, а в Республике Адыгея – в 478,8 
раз. Вместе с тем, по многим показателям в 
данной сфере наблюдается ухудшение ситуа-
ции как в Российской Федерации в целом, так и 
в большинстве ее регионов, в том числе в части 
обеспечения научно-исследовательской дея-
тельности кадрами всех категорий. Это усугуб-
ляется крайней неравномерностью территори-
ального распределения затрат на инновацион-
ную деятельность. В совокупности с осложне-
нием макроэкономических условий все это со-
здает дополнительные риски. Так, в Респуб-
лике Башкортостан объем инновационной про-
дукции в 2023 г. снизился на 36,7% к уровню 
прошлого года. В подобных условиях повыша-
ется важность базовой функции управления – 
прогнозирования.  

Для прогнозирования инновационной дея-
тельности региона применяются различные ме-
тоды. Так, среди формализованных методов 
наиболее распространенным является экстра-
поляция данных, основанная на воспроизведе-
нии ретроспективной динамики параметров 
объекта. Подобный подход может быть приме-
нен в условиях стабильности ситуации, что 
несвойственно инновационной деятельности. 
Для учета влияния изменения факторов необ-
ходимо использовать методы экономико-мате-
матического моделирования. Обзору подходов 
в области применения математического моде-
лирования в инновационной деятельности по-
священы работы ряда исследователей. Так, в 
исследовании Сергеева В.М., Алексеенковой 

Е.С., Нечаева В.Д. отмечается, что «математи-
ческое моделирование в сфере инновационной 
деятельности имеет следующие преимуще-
ства: экономичность; возможность реализации 
режимов рисковых инновационных проектов; 
большая прогностическая сила; универсаль-
ность обеспечения исследований» [1]. В другом 
исследовании отмечается, что динамика инно-
вационных процессов является одной из пер-
спективных и быстро развивающихся областей 
применения математического моделирования 
[2]. Автор обращает внимание на то, что нели-
нейная динамика представляет собой одно из 
наиболее значимых и перспективных направ-
лений развития во всех науках. 

Следует отметить, что спектр применяемых 
подходов достаточно широк. Например, в ра-
боте [3] предлагается разрабатывать иннова-
ционную стратегию региона с применением ре-
курсивной системы эконометрических уравне-
ний. В статье [4] анализируется использование 
метода LASSO для выделения и сопоставле-
ния факторов по уровню их влияния на регио-
нальную инновационную активность. По ре-
зультатам авторами было рассмотрено 13 фак-
торов и на основе комплекса уравнений сфор-
мирован прогноз для субъектов Сибирского 
федерального округа.  

Применение математических методов для 
решения той или иной задачи управления ин-
новационным развитием стало столь распро-
страненным явлением, что Центральным эко-
номико-математическим институтом РАН было 
подготовлено несколько выпусков сборника 
научных трудов «Модели и методы инноваци-
онной экономики». 

Попытки математически описать инноваци-
онную деятельность региона предпринимались 
неоднократно как отечественными, так и зару-
бежными исследователями. Вместе с тем сле-
дует отметить, что большая часть публикаций 
связанных с моделированием инновационной 
деятельности рассматривает ее на уровне 
предприятий и организаций [5; 6], а также в 
ряде случаев в части видов экономической де-
ятельности или профессий [7]. В частности, 
следует отметить ряд публикаций посвящен-
ных моделированию инновационной деятель-
ности в строительной сфере [8], приборострое-
нии [9] и т.д. В исследовании Маннаповой Д.Ф., 
посвященном инновационному развитию 
нефтехимического комплекса [10], предложен 
интересный подход к моделированию иннова-
ционного потенциала, однако при практической 
реализации основной акцент делается на инве-
стиционной составляющей. При этом в каче-
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стве инструментария автор применяет поли-
номы различного порядка. В ряде исследова-
ний применяются более сложные инструменты, 
такие как когнитивные карты, передача им-
пульса через направленные графы и нечеткая 
логика. Теория графов также применяется для 
описания процессов управления инновацион-
ной деятельностью в регионе [11]. 

Ряд публикаций представляет интерес не 
столько из-за основного их содержания, 
сколько из-за представленных обзоров суще-
ствующих подходов и разработок. Примером 
может служить статья Соловьев Д.Б. и Кузора 
С.С. [12], в рамках которой авторы приводят об-
щее описание модели инновационного про-
цесса, однако в дальнейшем исследование 
сводится к анализу эффективности агитацион-
ной деятельности на примере мероприятий по-
священных инновациям в Сколково. 

В ряде других публикаций акцент делается 
на инструментарии и результатах проведенных 
исследований. Так, в статье [13] авторы 
успешно применению методы кластерного и па-
нельного анализа. В статье [14] приводятся ре-
зультаты применения нейростевых моделей 
для формирования прогноза числа используе-
мых передовых технологий. Несмотря на при-
водимые авторами характеристики качества 
модели, представленный прогноз заставляет 
усомниться в полученных результатах, по-
скольку на прогнозную перспективу до 2027 г. 
модель сформировала практически одинако-
вые значения показатели на все рассматрива-
емые годы. Вместе с тем, визуальный анализ 
ретроспективной динамики за 20 лет указывает 
на наличие тенденции к росту и как указывают 
авторы «прогноз с помощью корреляционно-
регрессионного анализа (линейной функции) 
дает более оптимистический вариант развития 
по сравнению с прогнозом нейронной сети» 
[14]. 

Отдельно обращает на себя внимание блок 
публикаций, посвященных моделированию де-
ятельности инновационных предприятий [15; 
16]. Однако зачастую, несмотря на заявленную 
тематику, в публикациях рассматривается мо-
делирование деятельности без учета иннова-
ционной специфики. В дальнейшем, данные 
публикации не рассматривались, поскольку 
представленные в них результаты не могут 
быть использованы для описания и моделиро-
вания инновационной деятельности региона. 

Вместе с тем, следует отметить, что модели-
рование является лишь методом исследова-
ния, а построенная модель – инструментом.  

Говоря о прогнозировании инновационной 
деятельности, следует обратить внимание на 

то, что предметом исследования может высту-
пать не только объем производства инноваци-
онной продукции или иные измеримые показа-
тели деятельности организаций, но такие пока-
затели как инновационный потенциал и спрос 
на инновации. Так, в статье Родионова А.С. 
рассматривается подход к формированию сце-
нарного прогноза спроса на инновационные 
ценности в России и мире [17]. Автор, анализи-
руя существующие модели диффузии иннова-
ций, делает акцент на жизненном цикле инно-
вационных ценностей. Роли инноваций и реги-
ональных инновационных систем посвящена 
диссертация Рудской И.А., в которой, в частно-
сти, рассматриваются вопросы «моделирова-
ния оценки эффективности функционирования 
региональных инновационных систем» [18]. 

Таким образом, моделирование является 
одним из наиболее перспективных инструмен-
тов формирования прогноза инновационной 
деятельности региона. Вместе с тем необхо-
димо отметить, что построение качественной 
модели требует проведения большого объема 
подготовительной работы, в частности требу-
ется определить факторы, оказывающие влия-
ние на развитие инноваций. Следует выделить 
следующие проблемы, затрудняющие форми-
рование качественного прогноза инновацион-
ной деятельности региона: 

 Проблемы, связанные с содержанием ин-
новационной деятельности (сохраняющиеся 
методологические и методические трудности в 
определении инноваций, смежных понятий, их 
оценки; отсутствие единого показателя одно-
значно определяющего инновационную дея-
тельность; чувствительность параметров инно-
вационной деятельности к внешним факторам, 
которые зачастую носят неэкономический ха-
рактер; многофакторность инновационного 
развития; динамичность изменения значений 
показателей); 

 Проблемы, связанные с данными (недо-
статочность качественной и актуальной стати-
стической информации; комплекс проблем ста-
тистического учета, включая изменение мето-
дик расчета показателей; агрегированность 
данных, не позволяющая учитывать особенно-
сти исходных ситуаций и процессов; высокий 
уровень волатильности показателей; отсут-
ствие данных в открытом доступе). 

Совокупность данных и ряда других проблем 
(не востребованность прогнозов, отсутствие 
специалистов и т.д.) приводит к тому, что про-
гнозирование параметров инновационной дея-
тельности или инновационного развития стано-
вится труднореализуемой задачей. Это приво-
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дит к тому, что во многих документах стратеги-
ческого развития наиболее слабой стороной 
является прогнозная и плановая оценка [19]. 
Выбор методов прогнозирования ограничен 
спецификой данных. Фактически, по каждому 
из субъектов Российской Федерации в отдель-
ности временной ряд данных крайне ограни-
чен. В связи с этим, представляется целесооб-
разным рассмотреть возможность использова-
ния метода анализа панельных данных. Вме-
сте с тем, принимая во внимание существен-
ную дифференциацию регионов страны по 
ключевым социально-экономическим парамет-
рам, включая показатели инновационной дея-
тельности, предварительно необходимо сфор-
мировать относительно однородную в рассмат-
риваемом аспекте группу регионов. Реализа-
ция данной задачи может быть осуществлена с 
применением методов кластерного анализа. 

 
Определение факторов роста объема ин-

новационной продукции 
Обобщенная структурно-логическая модель 

инновационной деятельности региона пред-
ставлена в [20]. В рамках данного исследова-
ния было акцентировано внимание на ключе-
вом показателе – объеме инновационных това-
ров, работ, услуг. В качестве факторов, влияю-
щих на его изменение, выделено несколько ви-
дов затрат по следующим направлениям: 

1) исследование и разработка новых про-
дуктов, услуг и методов их производства (пере-
дачи), новых производственных процессов (да-
лее – затраты на исследования и разработки); 

2) приобретение машин, оборудования, про-
чих основных средств, связанных с инноваци-
онной деятельностью (далее – затраты на при-
обретение основных средств); 

3) инжиниринг, включая подготовку технико-
экономических обоснований, производствен-
ное проектирование и конструкторскую прора-
ботку объектов техники и технологий на стадии 
внедрения инноваций, пробное производство и 
испытания, монтаж и пуско-наладочные ра-
боты, другие разработки (не связанные с науч-
ными исследованиями и разработками) новых 
продуктов, услуг и методов их производства 
(передачи), новых производственных процес-
сов деятельностью (далее – затраты на инжи-
ниринг). 

Три данных направления составляют от 
83,4% в 2022 г. до 87,6% в 2016 г. от суммарной 
величины затрат на инновационную деятель-
ность. Принимая во внимание нестабильность 
отношения рассматриваемых показателей по 
отдельным регионам, было проведено их 

усреднение за период с 2019 по 2022 гг. Из ана-
лиза были исключены регионы, по которым за 
рассматриваемый период данные отсутствуют 
в открытых статистических источниках. 

Вместе с тем, следует учитывать, что объем 
выпуска инновационной продукции определя-
ется не только производственными возможно-
стями, но и спросом на инновации, общей эко-
номической ситуацией в стране и регионе. В 
связи с этим дополнительно было рассмотрено 
влияние внешних факторов, в том числе вели-
чины ключевой ставки Центрального Банка 
Российской Федерации. Логика включения дан-
ного показателя базировалась на предпосылке 
о влиянии ключевой ставки на доступность кре-
дитных средств для предприятий и в целом ее 
влияния на экономическую активность в субъ-
ектах Российской Федерации. 

Следует отметить, что рассматриваемые по-
казатели являются достаточно агрегирован-
ными и не учитывают многие особенности их 
внутренней структуры. Так, инновационная 
продукция в двух соседних регионах может но-
сить совершенно различный характер, напри-
мер, в одном случае быть ориентированной на 
внутренний рынок и конечного потребителя, в 
другом – являться ресурсом для дальнейшего 
производства в другом регионе или стране, а в 
третьем – относиться к военно-промышлен-
ному комплексу. Очевидно, что во всех трех 
случаях на объем выпуска ключевое воздей-
ствие оказывают совершенно различные фак-
торы, а один и тот же фактор (например, изме-
нение внешнеполитической и экономической 
ситуации последних лет) будет в одном случае 
способствовать снижению объема инновацион-
ной продукции, а в другом – ее увеличению. 
Аналогичные выводы можно сделать проана-
лизировав структуру затрат на инновационную 
деятельность предприятий, которая суще-
ственно различается даже в пределах региона 
одного федерального округа и изменяется в ди-
намике. Учитывая все эти и ряд других ограни-
чений, всё же примем в качестве гипотезы воз-
можность оценки и дальнейшего прогнозирова-
ния совокупного объема инновационной про-
дукции в регионе с использованием таких же 
достаточно агрегированных показателей.  

При этом следует учитывать влияние цено-
вой составляющей на изменение значений по-
казателей, выраженных в денежной форме. 
Для обеспечения сопоставимости данных в ди-
намике следует привести их в цены базового 
периода или соотнести с некоторой иной вели-
чиной. В рамках выпускной квалификационной 
работы в качестве дефлятора была принята 
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стоимость фиксированного набора потреби-
тельских товаров и услуг. 

 
Кластерный анализ 
В связи изменением методик расчета пока-

зателей инновационной деятельности, внеш-
них условий и рядом иных факторов, рассмот-
рение статистических данных до 2015 г. пред-
ставляется не вполне корректным. К указанным 
трудностям добавляется высокий уровень во-
латильности значений показателя. Это обусло-
вило целесообразность рассмотрения группы 
регионов и использования инструментария па-
нельного анализа данных. В целях определе-
ния перечня регионов России, рассматривае-
мых в качестве кросс-секций, был проведен 
кластерный анализ на основе данных, характе-
ризующих отношение основных видов затрат 
на инновационную деятельность к объему ин-
новационной продукции. 

Расчеты произведены с применением про-
граммного продукта Statistica 6.0. В рамках про-
водимого исследования рассматривался во-
прос о соответствии объема затрат на иннова-
ционную деятельность получаемым результа-
там, выраженным в форме величины иннова-
ционной продукции.  

Анализ, проведенный с применением ме-
тода k-средних (для пяти кластеров), позволил 
сформировать следующие кластеры, представ-
ленные в таблице 1. 

 
Таблица 1  
Распределение регионов России по кластерам 

Кластер Регионы 
1 Московская, Кировская, Кемеровская, Томская 

области, г. Москва, Краснодарский, Краснояр-
ский края, Ханты-Мансийский автономный округ 
– Югра 

2 Иркутская область 
3 Владимирская, Воронежская, Калужская, Туль-

ская, Ярославская, Пензенская, Самарская, Са-
ратовская, Тюменская, Челябинская области, г. 
Санкт-Петербург, Чувашская Республика, Перм-
ский, Алтайский края 

4 Липецкая, Смоленская, Тамбовская, Ленинград-
ская, Ростовская области, Ямало-Ненецкий авто-
номный округ, Приморский край 

5 Белгородская, Брянская, Курская, Рязанская, 
Тверская, Архангельская, Мурманская, Новго-
родская, Волгоградская, Оренбургская, Курган-
ская, 
Омская области, Ставропольский край, респуб-
лики Башкортостан, Мордовия, Татарстан, Уд-
муртия, Тюменская область без автономных 
округов 

Источник: Разработано авторами по данным Росстата. 
 
Анализ вариации показывает значимость 

выделенных факторов. В ходе исследования 
рассматривалось несколько вариантов путем 
изменения числа выделяемых кластеров. При 
этом один из кластеров (№5 в таблице 1) оста-

вался стабильным по своему составу и вклю-
чал 18 регионов. Состав других кластеров в ос-
новном претерпевал изменения (не считая кла-
стера, в котором оказался лишь 1 регион – Ир-
кутская область). Представляется целесооб-
разным рассмотреть выделенный выше кла-
стер с позиции формирования модели объема 
инновационной продукции в зависимости от 
различных факторов. 

На основе полученных результатов была 
сформирована база данных за период с 2015 
по 2022 гг. При этом установлено, что за ряд 
периодов по Архангельской области и Тюмен-
ской области без автономных округов данные 
отсутствуют. В связи с этим указанные регионы 
были исключены из рассмотрения. Таким обра-
зом, в выборку вошли 16 регионов и 8 перио-
дов, что составляет 128 наблюдений на каждый 
показатель. 

 
Формирование модели инновационной 

деятельности 
Рассмотрев ряд возможных вариантов в ка-

честве наиболее подходящей была выбрана 
мультипликативная функция следующего вида 
(1).  

𝑌 ൌ 𝑎 ∗ 𝑋ଵ
௕ଵ ∗ 𝑋ଶ

௕ଶ ∗ … ∗ 𝑋௡
௕௡  (1) 

Для определения значения коэффициентов 
проведена процедура линеаризации с исполь-
зованием натуральных логарифмов. 

Необходимые расчеты проведены с приме-
нением программного продукта EViews. Дан-
ные сформированы в виде балансовой панели 
(Balanced Panel). Соответственно, в кросс-сек-
ционном разрезе определено 16 наблюдений, 
а во временном разрезе выделено 8 годовых 
периодов. Пропуски данных отсутствуют. 
Сформированы соответствующие ряды с обо-
значением: 

innov – объем инновационных товаров, ра-
бот, услуг; 

z1 – затраты на исследования и разработки; 
z2 – затраты на приобретение основных 

средств; 
z3 – затраты на инжиниринг; 
st – величина ключевой ставки Централь-

ного Банка Российской Федерации.  
Для определения структуры ряда было про-

ведено тестирование данных на панельные 
единичные корни с использованием теста 
Левина-Лина-Чу, показавшего, что все рассмат-
риваемые ряды относятся к одному типу. Сле-
дующим этапом анализа являлось проведение 
теста на причинность по Гренждеру. Анализ 
кросс коррелограмм показал, что при этом мо-
жет быть использован лаг 2 периода. Исходя из 
результатов теста, выделенные затраты могут 
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рассматриваться в качестве причины для пока-
зателя объем инновационной продукции. Вме-
сте с тем, в отношении затрат на исследования 
данное положение выполняется не в полной 
мере. Более того, по результатам теста имеет 
место и обратное влияние.  

На основе всего вышеизложенного была по-
строена обобщенная модель зависимости ин-
новационной продукции от выделенных показа-
телей. Принимая во внимание использование 
переменных с лагом 1, число наблюдений сни-
зилось до 112 единиц на каждый показатель. 
Анализ результатов подтвердил значимость 
модели, однако коэффициент Дарбина-Уот-

сона выходил за пределы установленных зна-
чений, что свидетельствовало о наличии авто-
корреляции. Добавление в качестве одно из 
факторов самого объема инновационной про-
дукции с лагом 1 позволило повысить коэффи-
циент детерминации и приблизить критерий 
Дарбина-Уотсона к допустимым пределам. При 
этом наблюдалось снижение значений инфор-
мационных критериев Акайке и Шварца. Даль-
нейшее увеличение лага приводило к ухудше-
нию параметров модели. Данная модель была 
оценена с фиксированными и случайными эф-
фектами (рисунок 1).  

 
  

 

 
а б 

Рисунок 1 – Результаты оценки модели панельным МНК с фиксированными (а) и случайными (б) эффектами по кросс-секциям 
Источник: Разработано авторами. 

 
Представленные модели с фиксированными 

индивидуальными эффектами в целом значимы. 
Сравнивая модели, исходя из значений коэффи-
циентов детерминации и информационных кри-
териев Акайке, Шварца и Ханена-Квина, модель 
с фиксированными эффектами и лагом показы-
вает результат лучше, чем обобщенные модели. 
При этом ряд рассматриваемых факторов пере-
стает быть значимым. Для проведения теста на 
выбор между обобщенной моделью и моделью с 
фиксированными эффектами также был прове-
ден тест отношения правдоподобия, показавший 
целесообразность учета индивидуальных эф-
фектов в модели. Вместе с тем, по совокупности 
характеристик наиболее предпочтительной для 
использования, на наш взгляд, является модель 
со случайными эффектами по кросс-секциям. 
Полученное уравнение выглядит следующим об-
разом: 

 
(2) 

 
Рисунок 2 – Фактически и расчетные значения показателя 
Источник: Разработано авторами.  
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Для оценки качества построены совместные 
графики фактических и расчетных значений, а 
также проанализирован график остатков (рису-
нок 2). 

Визуальный анализ также в целом подтвер-
ждает качество полученной модели, что свиде-
тельствует о возможности ее применения для 
решения задачи прогнозирования объема ин-
новационной продукции в рассмотренных реги-
онах на среднесрочную перспективу. 

 
Разработка сценарного прогноза иннова-

ционной деятельности в регионах России 
Для формирования прогноза объема иннова-

ционных товаров, работ, услуг на среднесрочную 
перспективу в соответствии с представленной 
моделью предварительно были определены зна-
чения затрат на инновационную деятельность 
предприятий по выделенным направлениям и 
ключевой ставки Центрального Банка России. 
Прогнозные значения величины затрат на инно-
вационную деятельность предприятий задаются 
сценарно по трем вариантам: 

1) базовый (I) – соответствует средним тем-
пам роста показателя за последние 5 лет; 

2) оптимистичный (II) – определяется как 
средние темпы роста показателя за последние 
5 лет за исключением минимального значения;  

3) пессимистичный (III) – определяется как 
средние темпы роста показателя за последние 

5 лет за исключением максимального значе-
ния.  

Прогнозная величина ключевой ставки Цен-
трального Банка России была оценена исходя 
из сложившегося в период с 2015 по 2023 гг. со-
отношения между данным показателем и вели-
чиной индекса потребительских цен (в среднем 
была выше на 1,92%). Прогнозные оценки по 
величине индекса потребительских цен приве-
дены на сайте Министерства экономического 
развития Российской Федерации (базовый сце-
нарий). 

Исходя из приведенных данных с использо-
ванием ранее полученной формулы (1) был 
сформирован прогноз изменения объема инно-
вационных товаров, работ, услуг на период до 
2026 г. по 3-м рассмотренным сценариям раз-
вития ситуации (таблица 2). 

Полученные прогнозные оценки свидетель-
ствуют о положительной динамике объема инно-
вационной продукции по большинству рассмот-
ренных регионов. При этом несмотря на вхожде-
ние в один кластер, представленные регионы 
имеют отличия в прогнозной динамике объема 
инновационной продукции. Изменение объема 
инновационной продукции в соответствии с базо-
вым сценарием представлено на рисунке 20. С 
целью повышения информативности, на нем 
также приведено соотношение значений данного 
показателя в 2026 г. и в 2022 г. 

 
Таблица 2  
Сценарный прогноз объема инновационной продукции в соотношении со стоимостью фиксированного набора товаров и услуг, 
млн руб. 
Го
ды 

Белго-
родская 
область 

Брян-
ская 
об-

ласть 

Кур-
ская 
об-

ласть 

Рязан-
ская 
об-

ласть 

Твер-
ская 
об-

ласть 

Архан-
гель-

ская об-
ласть 

Новго-
родская 
область

Волго-
град-

ская об-
ласть 

Ставро-
поль-
ский 
край 

Респуб-
лика 

Башкор-
тостан 

Респуб-
лика 

Мордо-
вия 

Респуб-
лика 

Татар-
стан 

Удмурт-
ская 

Респуб-
лика 

Орен-
бург-

ская об-
ласть 

Курган-
ская 
об-

ласть

Ом-
ская 
об-

ласть
базовый сценарий 

20
22 

9,11 1,32 1,64 1,59 1,82 0,68 1,71 1,87 4,03 6,97 5,37 53,98 4,12 6,99 0,28 2,54

20
26 

10,62 1,17 1,61 1,96 2,50 0,75 1,06 2,26 2,61 6,96 7,98 64,40 2,44 3,36 0,63 5,15

оптимистичный сценарий 
20
22 

9,11 1,32 1,64 1,59 1,82 0,68 1,71 1,87 4,03 6,97 5,37 53,98 4,12 6,99 0,28 2,54

20
26 

11,94 1,43 1,83 2,18 2,61 0,88 1,14 2,80 2,79 7,66 8,96 67,43 2,70 3,78 0,71 5,30

пессимистичный сценарий 
20
22 

9,11 1,32 1,64 1,59 1,82 0,68 1,71 1,87 4,03 6,97 5,37 53,98 4,12 6,99 0,28 2,54

20
26 

9,30 0,88 1,33 1,72 2,44 0,64 1,08 1,37 2,54 6,27 6,72 54,71 2,17 2,92 0,59 4,96

Источник: Разработано авторами. 
 
Так, в соответствии с базовым сценарием, в 

Республике Башкортостан объем инновацион-
ной продукции (в соотношении со стоимостью 
фиксированного набора потребительских това-
ров и услуг) после незначительного снижения 
фактически вернется к уровню 2022 г. Данная 
динамика обуславливается сложившимися тен-
денциями в формировании элементов затрат 

на инновационную деятельность. В период с 
2017 по 2022 гг. величина данных затрат в со-
поставимом выражении в целом либо снижа-
лась, либо сохранялась на уровне прошлых пе-
риодов. В том числе, в 2022 г. снижение к 
уровню 2017 г. составило 24,6% по затратам на 
исследования и на 42,7% по затратам на при-
обретение оборудования.  
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Рисунок 20 – Прогноз объема инновационной продукции, млн 
руб.  
Источник: Разработано авторами. 

 
С другой стороны, положительное влияние 

оказывает ожидаемое снижение ключевой 
ставки Центрального банка Российской Феде-
рации и ежегодный прирост ВРП на 3,2-4,1% в 
сопоставимых ценах. 

В результате, по Республике Башкортостан 
прогнозируется снижение показателя до 2024 
г., после чего стабилизация ситуации и посте-
пенное изменение тренда (рисунок 21). При 
этом данная ситуация прогнозируется по всем 
трем сценариям. При реализации оптимистич-
ного сценария снижение к 2024 г. составит 
8,5%, при пессимистичном – усилится до 
20,6%. 

 

 
Рисунок 21 – Сценарный прогноз объема инновационной про-
дукции в Республике Башкортостан, млн руб.* 
Источник: Разработано авторами. 

 
Вместе с тем, необходимо отметить, что 

наиболее существенное суммарное снижение в 
соответствии с базовым сценарием по рас-
сматриваемым регионам прогнозируется в 
Оренбургской области (на 51,9%) и Республике 
Удмуртия (на 40,8%). Лидером роста выступает 
Курганская область, объем инновационной 
продукции в которой возрастает в 2,3 раза. Во 
многом это связано с относительно не высо-
кими значениями показателей в настоящее 

время. Так же значительный рост прогнозиру-
ется в Омской области и Республики Мордо-
вия. Несмотря на это, в абсолютном выраже-
нии Республика Татарстан остается лидером 
по объему инновационной продукции. Она со-
храняет свои позиции при реализации любого 
из указанных сценариев.  

 
Заключение 
На основе проведенного исследования по 

моделированию и прогнозированию инноваци-
онной деятельности региона была выявлена 
существенная дифференциация регионов Рос-
сийской Федерации как по уровню, так и по ди-
намике инновационного развития. При этом 
имеется множество показателей инновацион-
ной деятельности, которые зачастую слабо 
коррелированы между собой. В совокупности с 
проблемами статистического учета оценка и 
прогнозирование параметров инновационной 
деятельности регионов России становится 
трудной задачей. Проведенная кластеризация 
регионов России по показателям затрат на ин-
новационную деятельность и объему иннова-
ционной продукции позволила выделить не-
сколько групп регионов. Показано, что форми-
рование экономико-математической модели и 
последующее прогнозирование инновацион-
ного развития целесообразно осуществлять на 
совокупности данных по регионам, входящих в 
один кластер. 

Сформированный модельный инструмента-
рий прогнозирования инновационного развития 
региона отличается комплексным подходом к 
оценке влияния разнородных факторов и поз-
воляет проводить сценарные расчеты по обос-
нованию мер государственного регулирования 
в данной сфере. Построенная на базе панель-
ных данных модель характеризуется достаточ-
ными значениями показателей качества, что 
позволило применить ее для формирования 
среднесрочного прогноза. 

На наш взгляд, являясь элементом более 
общей модели регионального развития, подмо-
дель инновационной деятельности позволит 
получать адекватные прогнозные оценки и там 
самым повысит качество решений, принимае-
мых органами государственного управления. 
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Introduction: socio-economic development of Russian regions 

is determined by a variety of heterogeneous parameters, 
an important place among which is occupied by the 
indicators of innovative child development. At the same 
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time, forecasting their dynamics is a difficult task. 
Objective: to develop an economic and mathematical 
model that allows to form a forecast of the volume of 
innovative goods, works and services in the regions of 
Russia. Materials and methods: the analysis of 
development parameters of Russian regions was carried 
out on the data of the Federal State Statistics Service; the 
study uses such methods as structural and dynamic 
analysis, cluster analysis, modelling based on panel data. 
Results: the analysis of the applied methods of forecasting 
the parameters of innovation detail of Russian regions has 
shown that, despite the availability of a wide range of 
economic and mathematical models, the results obtained 
do not meet the requirements, and the direct use of the 
existing experience is not possible. In many respects, this 
is due to the problems of statistical accounting, therefore, 
it was proposed to use panel data. At the same time, it was 
revealed that there are groups of regions that differ 
significantly in terms of the set of parameters under 
consideration. The proposed modelling toolkit is 
characterised by a comprehensive approach to assessing 
the impact of heterogeneous factors and allows for 
scenario calculations. Forecast estimates of changes in 
the volume of innovative goods, works and services in 16 
Russian regions belonging to one cluster have been 
obtained. Conclusions: further development of the 
proposed model of innovation activity of the region implies 
the expansion of the parameters under consideration and 
the identification of the features of regions included in 
other clusters. The obtained model, in our opinion, can 
become the basis for the formation of a typical core of the 
decision support system in the field under study. 

Keywords: Innovation activity, volume of innovative products, 
approaches to forecasting, economic and mathematical 
methods, Russian regions, modelling, cluster analysis, 
panel data, scenario forecast. 
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Влияние АО «Корпорация «МСП» на развитие малого  
и среднего предпринимательства в России  
на примере «зонтичного» поручительства 
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Малые и средние предприятия (МСП) играют важную роль в раз-
витии экономики России, способствуя диверсификации эконо-
мики, созданию новых рабочих мест, повышению эффективности 
производства и конкурентоспособности страны. Государство при-
знает важность развития данного сектора, поэтому активно ищет 
различные способы для его поддержки и стимулирования. Одним 
из таких способов является предоставление государственной 
поддержки через механизм «зонтичного» поручительства, кото-
рый позволяет предпринимателям получать доступ к кредитам 
под более выгодные условия, а также повышает шансы на их 
одобрение. В статье исследуется влияние АО «Корпорация 
«МСП» на развитие малого и среднего предпринимательства в 
России через механизм «зонтичного» поручительства. Исследо-
вание было проведено с помощью эконометрического пакета 
Econometric Views с применением метода наименьших квадра-
тов. Доказано, что предоставление АО «Корпорация «МСП» 
«зонтичного» поручительства малым и средним предприятиям 
оказывает положительное влияние на рост налоговых отчисле-
ний МСП (юр. лиц) в России. Полученные результаты исследова-
ния могут быть использованы для аргументации эффективности 
программ поддержки МСП через предоставление поручительств 
и для принятия решений о дальнейшем развитии подобных про-
грамм.  
Ключевые слова: государственная поддержка, поручительство, 
корпорация мсп, предпринимательство, налоговые отчисления.  
 

Введение 
В современной экономике малые и средние 

предприятия играют ключевую роль в стимули-
ровании экономического роста и развития. В 
России, как и во многих других странах, под-
держка и содействие данному сектору эконо-
мики являются приоритетными задачами госу-
дарственной политики. Одним из инструмен-
тов, способствующих развитию малого и сред-
него предпринимательства в России, является 
предоставление «зонтичного» поручительства 
со стороны АО «Корпорация «МСП». 

Объект исследования - малые и средние 
предприятия в России.  

Предмет исследования – предоставление 
«зонтичного» поручительства как фактор раз-
вития малых и средних предприятий в России. 

Цель настоящего исследования заключа-
ется в оценке влияния предоставления «зон-
тичного» поручительства на налоговые отчис-
ления малых и средних предприятий в России.  

Для достижения поставленной цели необхо-
димо решить следующие задачи:  

1. Определить преимущества и недостатки 
«зонтичного» поручительства; 

2. Оценить востребованность «зонтичного» 
поручительства;  

3. Выявить факторы, влияющие на налого-
вые отчисления МСП в России. 

Для проведения исследования были исполь-
зованы научные труды как отечественных, так 
и зарубежных ученых, посвященные институ-
там развития в сфере малого и среднего пред-
принимательства. Эти работы представляют 
собой теоретическую и методологическую ос-
нову исследования, поскольку содержат ин-
формацию о различных аспектах функциониро-
вания институтов поддержки малого и среднего 
бизнеса. 

Использование научных трудов отечествен-
ных и зарубежных ученых позволяет углубить 
понимание темы исследования, а также приме-
нить актуальные концепции и методы анализа 
для выработки выводов и рекомендаций по во-
просам развития институтов поддержки малого 
и среднего предпринимательства.  

На основании вышеизложенного, выдвига-
ется следующая гипотеза исследования: 
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предоставление АО «Корпорация «МСП» «зон-
тичного» поручительства малым и средним 
предприятиям оказывает положительное влия-
ние на рост налоговых отчислений. 

 
Основная часть  
В России малое и среднее предприниматель-

ство регулируется Федеральным законом №209-
ФЗ «О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации». Данный за-
кон устанавливает правовые основы государ-
ственной политики в области поддержки и разви-
тия малого и среднего бизнеса, определяет ста-
тус субъектов МСП, а также устанавливает меры 
по стимулированию и поддержке малого и сред-
него предпринимательства. 

Согласно ст. 3 Федерального закона №209-
ФЗ «субъекты малого и среднего предпринима-
тельства - хозяйствующие субъекты (юридиче-
ские лица и индивидуальные предпринима-
тели), отнесенные в соответствии с условиями, 
установленными настоящим Федеральным за-
коном, к малым предприятиям, в том числе к 
микропредприятиям, и средним предприятиям, 
сведения о которых внесены в единый реестр 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства» [8]. 

Создание институтов развития и формиро-
вание институциональной среды в регионах 
России – это сложный процесс, который стал-
кивается с рядом проблем. Во-первых, отсут-
ствует общепризнанная теоретическая база и 
методы работы в этой области. Во-вторых, не 
хватает взаимодействия между наукой, бизне-
сом, образованием и властью [1].  

Кроме того, в 44 регионах России либо от-
сутствуют институты развития, либо их дея-
тельность характеризуется низкой эффектив-
ностью [2].  

Безусловно, государство активно продол-
жает развивать институты развития для под-
держки малого и среднего предприниматель-
ства, включая внедрение программ поддержки 
в стратегические документы. Однако суще-
ствуют проблемы с оценкой эффективности 
предоставленной поддержки, так как отсут-
ствуют общие подходы к оценке результатов и 
недостаточно прозрачна финансовая отчет-
ность институтов развития [3]. 

Именно поэтому, необходимо координиро-
вать федеральные и региональные программы 
с целью повышения эффективности действую-
щих и формирование новых инструментов под-
держки [5]. 

Стоит отметить, что неосведомлённость 
предпринимателей о существовании различ-
ных программ поддержки также способствует 

низкой эффективности институтов развития в 
сфере МСП [7]. 

Для повышения роли и значимости институ-
тов развития необходимо оглашать в СМИ ре-
зультаты их деятельности, проводить обшир-
ную рекламную кампанию с целью привлече-
ния большего числа предпринимателей [6].  

Тема малого и среднего бизнеса является 
одной из самых обсуждаемых на Петербург-
ском международном экономическом форуме 
(ПМЭФ), поскольку данный сектор играет важ-
ную роль не только в экономике России, но и 
многих других стран.  

ПМЭФ – это крупнейшее ежегодное деловое 
мероприятие в России, которое проводится в 
Санкт-Петербурге с 1997 г. Форум является 
площадкой для обсуждения актуальных эконо-
мических и политических вопросов, презента-
ции инвестиционных проектов, установления 
деловых контактов и обмена опытом между 
представителями бизнеса, государства и обще-
ственности.  

На ПМЭФ проводятся специальные меро-
приятия, круглые столы, пленарные заседания 
и презентации, посвященные теме малого и 
среднего бизнеса. Эти мероприятия собирают 
представителей государственных органов, биз-
неса, экспертов и предпринимателей для об-
суждения актуальных проблем, и поиска путей 
их решения. 

Участие малого и среднего бизнеса на 
ПМЭФ позволяет предпринимателям устано-
вить деловые контакты, презентовать свои про-
екты, обменяться опытом с коллегами из дру-
гих стран и узнать о лучших практиках развития 
бизнеса.  

По итогам ПМЭФ 2021 г., Президент РФ Вла-
димир Путин утвердил перечень поручений от 
26 июня 2021 г. № Пр-1096 среди которых Пра-
вительству РФ совместно с АО «Корпорация 
«МСП» было поручено «в целях дополнитель-
ного кредитования субъектов малого и сред-
него предпринимательства к 2024 году не ме-
нее чем на 600 млрд. рублей разработать ме-
ханизм, позволяющий предоставлять поручи-
тельства по кредитам, выдаваемым кредит-
ными организациями таким субъектам пред-
принимательства, и обеспечить функциониро-
вание этого механизма» [9]. 

16 июля 2021 г. решением Совета директо-
ров АО «Корпорация «МСП» был утвержден ре-
гламент предоставления поручительств АО 
«Корпорация «МСП» по обязательствам субъ-
ектов МСП и физических лиц, применяющих 
специальный налоговый режим «Налог на про-
фессиональный доход» [10]. 
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Согласно регламенту «поручительство – 
обязательство Корпорации перед Банком-парт-
нером отвечать за исполнение субъектами 
МСП и физическими лицами, применяющими 
специальный налоговый режим, обязательств 
по Кредитным договорам, заключаемым субъ-
ектами МСП и физическими лицами, применя-
ющими специальный налоговый режим, и Бан-
ком-партнером в течение Периода выборки, и 
включенным в Реестр кредитных договоров, 
обеспеченных Поручительством, в пределах 
объема обязательств Поручителя по каждому 
Обеспечиваемому обязательству» [11]. 

30 августа 2021 г. решением Совета дирек-
торов АО «Корпорация «МСП» были утвер-
ждены правила взаимодействия банков с АО 
«Корпорация «МСП» при предоставлении пору-
чительств [12]. 

Новый механизм, позволяющий предостав-
лять поручительства субъектам МСП зарабо-
тал с сентября 2021 г. [13]. 

Новизна «зонтичного» поручительства за-
ключается в том, что предпринимателям 
больше нет необходимости обращаться в АО 
«Корпорация «МСП». Получить кредит под по-
ручительство АО «Корпорация «МСП» можно 
обратившись в любое банковское учреждение, 
аккредитованное АО «Корпорация «МСП». Пе-
речень банков – партнеров указан на офици-
альном сайте АО «Корпорация «МСП» [14]. 

«Основные требования к предпринимателю: 
1. Субъект МСП соответствует №209-ФЗ 
2. Не нарушал условия и порядок предо-

ставления господдержки субъектов МСП либо 
с момента последнего нарушения прошло не 
менее 3-х лет 

3. Не осуществляет добычу и/или реализа-
цию полезных ископаемых, не занимается про-
изводством и/или реализацией подакцизных 
товаров 

4. Не находится в процессе банкротства 
5. В группе нет компаний с выручкой более 

2 млрд рублей 
6. У заемщика отсутствуют непогашенные 

просроченные платежи перед банком-партне-
ром» [14]. 

В случае соответствия основным требова-
ниям, предприниматель может рассчитывать на 
поручительство со стороны АО «Корпорация 
«МСП». Поручительство для предпринимателей 
бесплатно, комиссию платит банк. Предпринима-
тель может получить кредит на инвестиционные 
цели, развитие бизнеса, пополнение оборотных 
средств и рефинансирование кредита. 

Однако, стоит отметить, что существуют 
определенные ограничения, а именно: 

1. «Размер поручительства по кредиту (или 
нескольким кредитам) одного предпринима-
теля – до 1 млрд рублей;  

2. Срок кредита не более 180 месяцев; 
3. Поручительство покрывает до 50% от 

суммы кредита» [14]. 
Однако, несмотря на вышеперечисленные 

ограничения, «зонтичное» поручительство 
пользуется высоким спросом у субъектов МСП. 

В ходе выступления на Восточном экономи-
ческом форуме (ВЭФ), генеральный директор 
АО «Корпорация «МСП» Александр Исаевич 
поделился впечатляющими результатами 
«зонтичного» механизма поручительств. Более 
21 тыс. предпринимателей воспользовались 
этой возможностью за первый год работы, по-
лучив кредиты на общую сумму свыше 180 
млрд рублей. По числу получателей поддержки 
показатель стал рекордным за всю историю ра-
боты АО «Корпорация «МСП», что свидетель-
ствует о значительном успехе и востребован-
ности продукта [15]. Это подтверждает важ-
ность и эффективность поддержки малого и 
среднего бизнеса в России. 

Рассмотрим влияние предоставления АО 
«Корпорация «МСП» «зонтичного» поручитель-
ства на налоговые отчисления МСП (юр. лиц) в 
России. Для проведения эконометрического 
анализа, были отобраны следующие независи-
мые переменные (табл. 1). 

 
Таблица 1 
Зависимая и независимые переменные уравнения регрессии 

Обозначение Переменная Интерпретация 
Зависимая переменная 

Tax Налоговые отчисления, 
млн руб. 

Сумма налогов, 
уплаченных МСП 
(юр. лиц) в 2022 г.

Независимые переменные 
Support Предоставленные пору-

чительства, млн руб. 
Сумма предостав-

ленных поручитель-
ств МСП (юр. лиц) в 

2021 г. 
Region Регион деятельности, 

фиктивная переменная 
1, для регионов до-
норов, 0, для регио-

нов реципиентов. 
Segment Сегмент заемщика, фик-

тивная переменная 
1, для средних 

предприятий, 0, для 
малых и микро-
предприятий. 

Источник: составлено автором на основании реестра выдан-
ных гарантий и поручительств АО «Корпорация «МСП».  

 
В качестве независимой переменной была вы-

брана сумма предоставленных поручительств в 
2021 г., так как именно в этот период появилась 
новая программа поддержки – «зонтичное» пору-
чительство от АО «Корпорация «МСП». Для 
оценки влияния данной поддержки на бизнес в 
качестве зависимой переменной были выбраны 
налоговые отчисления МСП в 2022 г. которым 
была оказана поддержка в 2021 г. Поскольку 



 34 

№
 2

 2
0
2
4

  

сумма налоговых отчислений для индивидуаль-
ных предпринимателей (ИП) на информацион-
ном ресурсе СПАРК отсутствуют, были отобраны 
только юридические лица. 

В качестве независимой переменной был 
выбран регион деятельности субъекта МСП, 
так как экономическое положение региона ока-
зывает прямое влияние на малый и средний 
бизнес. Ухудшение экономической ситуации в 
регионе может привести к различным пробле-
мам для МСП, таким как снижение спроса на 
товары и услуги, отмена налоговых льгот, уве-
личение налогов и других платежей, затрудне-
ния с получением финансирования и кредитов. 

В России существуют регионы-доноры и ре-
гионы-реципиенты. Согласно Федеральному 
закону 390-ФЗ в России в 2022 г. 23 региона-
донора и 62 региона-реципиента [16]. Таким об-
разом, переменная «регион деятельности» яв-
ляется фиктивной, где значение 1 соответ-
ствует регионам-донорам, а значение 0 - реги-
онам-реципиентам.  

В качестве независимой переменной был 
выбран сегмент заемщика, поскольку размер 
налоговых отчислений зависит от размера до-
хода предприятия. Следовательно, сегмент за-
емщика – фиктивная переменная, где 1 соот-
ветствует средним предприятиям, 0 – малым и 
микропредприятиям. 

Для того, чтобы определить действительно 
ли предоставление «зонтичного» поручитель-
ства повлияло на рост налоговых отчислений 
МСП (юр. лиц), необходимо воспользоваться 
методом наименьших квадратов (МНК).  

Эконометрический анализ был проведен с 
использованием эконометрического пакета 
Econometric Views (Eviews). 

Уравнение регрессии:  
𝑇𝐴𝑋௜௧ ൌ 𝛽ଵ ൅ 𝛽ଶ𝑆𝑈𝑃𝑃𝑂𝑅𝑇௜௧ ൅ 

൅𝛽ଷ𝑅𝐸𝐺𝐼𝑂𝑁௜ ൅ 𝛽ସ𝑆𝐸𝐺𝑀𝐸𝑁𝑇௜௧ ൅ 𝑢௜ (1) 
где 𝛽ଵ, … , 𝛽ସ – коэффициенты уравнения ре-

грессии; 𝛽ଵ – константа, 𝛽ଶ,…,𝛽ସ – коэффици-
енты наклона регрессии; 𝑢௜ – случайный член.  

Рассчитаем уравнение регрессии (табл. 2). 
LS TAX C SUPPORT REGION SEGMENT  
 

Таблица 2 
Основные результаты уравнения регрессии 
Dependent Variable: TAX 
Method: Least Squares 
Included observations: 1687 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 
C 3.124537 0.633938 4.928774 0.0000 
SUPPORT 0.442739 0.029520 14.99816 0.0000 
REGION 3.271901 0.846360 3.865852 0.0001 
SEGMENT 39.26474 2.649796 14.81803 0.0000 
R-squared 0.282873 Adjusted R-squared 0.281595
F-statistic 221.2885 Prob(F-statistic) 0.000000
Источник: построено автором на основании проведенного ис-
следования.  

За счет включения случайного члена связь 
между переменными становится стохастиче-
ской, корреляционной вместо строго функцио-
нальной. Иными словами, случайный член 𝑢௜ 
включает в себя все пропущенные регрессоры.  

TAX = 3,12 + 0,44*SUPPORT + 3,27*REGION 
+ 39,26*SEGMENT 𝑅ଶ=0,28 (0,63) 
(0,03)  (0,85) (2,65) 

Мы видим, что коэффициент детерминации 
𝑅ଶ, который указывает долю объясненной дис-
персии зависимой переменной, равен 0,28. Это 
означает, что сумма налоговых отчислений на 
28% «объясняется» предоставленными пору-
чительствами, регионом деятельности и сег-
ментом заемщика.  

Существует 3 основных метода проверки на 
значимость коэффициентов: метод критиче-
ских значений, метод доверительных интерва-
лов, метод оценки значения вероятности. Пер-
вые 2 метода используются при самостоятель-
ном расчете, в то время как 3-й метод рассчи-
тывает Eviews. Вся необходимая информация 
содержится в таблице результатов (см. Таб-
лица 2). Нужное нам значение находится в 
строке, соответствующей каждой переменной в 
столбце Prob. Как мы видим, все коэффици-
енты REGION, SUPPORT и SEGMENT значимы 
на 1% уровне значимости. F-статистика зна-
чима на 1% уровне значимости (Prob(F-
statistic)൏ 0,01). Это означает, что три фактора 
взятые вместе, а именно REGION, SUPPORT и 
SEGMENT оказывают значимое влияние на 
рост налоговых отчислений.  

Интерпретация: 
1. Константа не интерпретируема.  
2. Коэффициент при фиктивной переменной 

REGION, равный 3,27 показывает, что в регио-
нах, которые являются донорами, МСП (юр. 
лица) отчисляют, в среднем, на 3,27 млн руб. 
больше налоговых отчислений.  

3. Коэффициент при фиктивной переменной 
SEGMENT, равный 39,26 показывает, что сред-
ние предприятия отчисляют, в среднем, на 
39,26 млн руб. больше налоговых отчислений.  

4. Коэффициент при SUPPORT, равный 
0,44, показывает, что при увеличении предо-
ставленного поручительства на 1 млн руб., 
налоговые отчисления увеличиваются на 440 
тыс. руб.  

Далее, необходимо оценить качество урав-
нения регрессии. Проверка на качество уравне-
ния регрессии важна, чтобы убедиться, что мо-
дель является правильной. Если специфика-
ция модели ошибочна, то ее использование мо-
жет привести к неверным результатам и выво-
дам.  
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Во-первых, выполним тест Рамсея на пропу-
щенные переменные (табл. 3). Тест Рамсея на 
пропущенные переменные позволяет опреде-
лить, есть ли в модели пропущенные перемен-
ные, которые могут оказывать влияние на зави-
симую переменную. Если такие переменные 
есть, то они должны быть включены в модель 
для достижения более точных результатов.  

𝐻଴: спецификация модели является пра-
вильной.  

 
Таблица 3 
Основные результаты теста Рамсея на пропущенные пере-
менные. 

Ramsey RESET Test 
 Value df Probability  

t-statistic 9.009363 1682 0.0000  
F-statistic 81.16861 (1, 1682) 0.0000  

Likelihood ratio 79.50659 1 0.0000  
Test Equation: 

Dependent Variable: TAX 
Method: Least Squares 

Included observations: 1687 
Variable Coefficien

t 
Std. Error t-Statistic Prob. 

C 1.706624 0.639041 2.670600 0.0076 
SUPPORT 0.918130 0.060134 15.26813 0.0000 
REGION 3.756200 0.828640 4.532971 0.0000 

SEGMENT 68.22481 4.127323 16.53004 0.0000 
FITTED^2 -0.011719 0.001301 -9.009363 0.0000 
R-squared 0.315887 Adjusted R-squared 0.314260
F-statistic 194.1642 Prob(F-statistic) 0.000000

Источник: построено автором на основании проведенного ис-
следования.  

 
Гипотеза не отвергается на 1% уровне зна-

чимости. Следовательно, спецификация мо-
дели является правильной.  

Во-вторых, выполним тест Уайта на гетеро-
скедастичность с использованием опции cross 
term (то есть со включением переменной взаи-
модействия) (табл. 4).  

𝐻଴: гетероскедастичность отсутствует.  
 

Таблица 4 
Основные результаты теста Уайта на гетероскедастич-
ность. 

Heteroskedasticity Test: White 
F-statistic 20.48716 Prob. F(7,1679) 0.0000 

Obs*R-squared 132.7544 Prob. Chi-Square(7) 0.0000 
Scaled explained 

SS 
5143.877 Prob. Chi-Square(7) 0.0000 

Источник: построено автором на основании проведенного ис-
следования.  

 
Оба значения вероятности указывают, что ну-

левая гипотеза отвергается на 1% уровне значи-
мости. Следовательно, гетероскедастичность 
присутствует. Однако, стоит отметить, что это ис-
тинная гетероскедастичность, поскольку специ-
фикация модели является правильной.  

Налоговые отчисления МСП (юр.лиц) харак-
теризуются большим разбросом величин. Этот 
разброс связан со множеством случайных фак-

торов. Поэтому, когда мы рассчитываем урав-
нение, оно непременно будет характеризо-
ваться случайным членом, дисперсия которого 
непостоянна, что нарушает одно из условий 
Гаусса-Маркова. Именно это явление – отсут-
ствие постоянства дисперсии случайного члена 
и называется гетероскедастичностью [4]. В 
данном случае, гетероскедастичность совер-
шенно естественна.  

В-третьих, выполним тест Variance Inflation 
Factors (VIF) на мультиколлинеарность (табл. 
4). «Мультиколлинеарность – свойство данных, 
когда два или более факторов связаны, сцеп-
лены между собой, так что не удается разло-
жить их общий эффект на частные эффекты» 
[4]. 

 
Таблица 4 
Основные результаты теста VIF на мультиколлинеарность 

Variance Inflation Factors 
Included observations: 1687 

 Coefficient Uncentered Centered 
Variable Variance VIF VIF 

C 0.401877 2.256893 NA 
SUPPORT 0.000871 1.249272 1.111498 
REGION 0.716324 2.138968 1.001651 

SEGMENT 7.021419 1.145310 1.112044 
Источник: построено автором на основании проведенного ис-
следования. 

 
Для того, чтобы выяснить присутствует 

мультиколлинеарность или нет, необходимо 
оценить вышеуказанные переменные по коэф-
фициенту Centered VIF, значения которых 
должно быть меньше 10. Как мы видим, значе-
ния всех переменных меньше 10. В нашем слу-
чае, нет двух или более переменных, которые 
сцеплены между собой так, что сложно разли-
чить их влияние на зависимую переменную. 
Следовательно, мультиколлинеарность отсут-
ствует.  

 
Выводы 
В ходе проведенного исследования были по-

лучены следующие основные результаты:  
1. Определены преимущества и недо-

статки «зонтичного» поручительства. Пре-
имущество «зонтичного» поручительства за-
ключается в том, что предпринимателям 
больше нет необходимости обращаться в АО 
«Корпорация «МСП». Получить кредит под по-
ручительство АО «Корпорация «МСП» можно 
обратившись в любое банковское учреждение, 
аккредитованное АО «Корпорация «МСП». Не-
достаток «зонтичного» поручительства - огра-
ничения по сумме и срокам кредита, что может 
быть недостаточно для некоторых предприни-
мателей, желающих получить более крупные 
или долгосрочные кредиты.  
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2. Оценена востребованность «зонтич-
ного» поручительства. «Зонтичным» меха-
низмом поручительства за первый год работы 
воспользовались более 21 тыс. предпринима-
телей, получив кредиты на общую сумму 
свыше 180 млрд рублей. По числу получателей 
поддержки показатель стал рекордным за всю 
историю работы АО «Корпорация «МСП». 

3. Выявлены факторы, влияющие на нало-
говые отчисления МСП в России. Результат 
эконометрического анализа привел к следую-
щим результатам. Три фактора взятые вместе, 
а именно регион присутствия, предоставление 
поручительства и сегмент заемщика оказывают 
значимое влияние на рост налоговых отчисле-
ний. В регионах, которые являются донорами, 
МСП (юр. лица) отчисляют, в среднем, на 3,27 
млн руб. больше налоговых отчислений. Сред-
ние предприятия отчисляют, в среднем, на 
39,26 млн руб. больше налоговых отчислений. 
При увеличении предоставленного поручи-
тельства на 1 млн руб., налоговые отчисления 
увеличиваются на 440 тыс. руб.  

Иными словами, каждый рубль предостав-
ленного поручительства способствует росту 
налоговых отчислений на 0,4 рубля. Без-
условно, добавление в уравнение регрессии 
новых показателей приведет к снижению пока-
зателя перед фиктивной переменной 
SUPPORT. Однако, применение эконометриче-
ского пакета EViews позволило доказать, что 
предоставление АО «Корпорация «МСП» «зон-
тичного» поручительства малым и средним 
предприятиям оказывает положительное влия-
ние на рост налоговых отчислений. 

На основании проведенного исследования и 
изучения трудов отечественных и зарубежных 
ученых, посвященных институтам развития в 
сфере МСП, выдвинуты следующие предложе-
ния по дальнейшему развитию институтов под-
держки в сфере малого и среднего предприни-
мательства в России:  

1. Расширение доступа к финансированию 
для малых и средних предприятий. Необхо-
димо разработать программы с увеличением 
суммы поручительства и срока кредитования 
для удовлетворения потребностей предприни-
мателей, желающих получить более крупные 
или долгосрочные кредиты. 

2. Повышение профессиональных компе-
тенций предпринимателей. Необходимо разра-
ботать бесплатные обучающие программы для 
предпринимателей по ведению бизнеса, а также 
проводить бесплатные тренинги и семинары. 

3. Расширение охвата получателей под-
держки. Необходимо правильно спланировать 
рекламную кампанию. 

Вышеперечисленные меры будут способ-
ствовать расширению бизнеса, улучшению фи-
нансового положения, увеличению конкуренто-
способности, созданию новых рабочих мест, 
что в свою очередь окажет положительное вли-
яние на рост налоговых отчислений.  
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Influence of JSC «RSMB Corporation» on the 

development of small and medium enterprise in 
Russia by the example of an «umbrella» guarantee 
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Small and medium-sized enterprises (SMEs) play an 

important role in the development of the Russian 
economy, contributing to economic diversification, job 
creation, increased production efficiency, and the 
country's competitiveness. The government recognizes 
the importance of developing this sector, actively seeking 
various ways to support and stimulate it. One such method 
is providing state support through the «umbrella» 
guarantee mechanism, which allows entrepreneurs to 
access loans on more favorable terms and increases their 
chances of approval. The article explores the impact of the 
JSC «RSMB Corporation» on the development of small 
and medium-sized entrepreneurship in Russia through the 
«umbrella» guarantee mechanism. The study was 
conducted using the Econometric Views econometric 
package with the least squares method. It has been 
proven that providing JSC «RSMB Corporation» 
«umbrella» guarantees to small and medium-sized 
enterprises has a positive impact on the growth of tax 
payments from SMEs (legal entities) in Russia. The 
research findings can be used to argue for the 
effectiveness of SME support programs through 
guarantee provision and to make decisions on further 
development of similar programs. 

Keywords: government support, guarantee, SME 
corporation, entrepreneurship, tax deductions. 
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В статье проводится исследование региональной дифференциа-
ции сельскохозяйственных угодий, находящихся в распоряжении 
крупнейших агрохолдингов, действующих на территории России. 
В работе обосновывается методология оценки площадей, заня-
тых выращиванием сельскохозяйственных культур в топ 63 агро-
холдингов страны. Обращается внимание на особенности кон-
центрации земель агрохолдингов в различных регионах страны. 
Составляется рейтинг регионов по данному показателю, свиде-
тельствующих о приоритетном размещении этих земель в регио-
нах Центрального, Южного и Приволжского федеральных окру-
гов. Оценивается региональная представленность крупнейших 
агрохолдингов по территории России. Обосновываются основ-
ные группы причин отмеченной региональной концентрации зе-
мель агрохолдингов. Доказывается, что главными из них явля-
ются стремление к повышению эффектов от масштабов деятель-
ности в сфере растениеводства, наличие эволюционно-сформи-
рованных центров хранения и переработки сельскохозяйствен-
ной продукции. Для наиболее крупных агрохолдингов обосновы-
ваются возможности дополнительных положительных эффектов 
поддержания устойчивости их развития в результате региональ-
ной рассредоточенности земельных угодий, находящихся в их 
распоряжении. 
Ключевые слова: агрохолдинги, сельскохозяйственные угодья, 
растениеводство, эффекты от масштаба.  

 
 
 
 

Введение и цель исследования. Агрохол-
динги в современной России являются важней-
шим элементом обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны и наращивания объе-
мов экспорта продукции сельского хозяйства. 
Деятельности агрохолдингов уделено не малое 
внимание в отечественной научной и периоди-
ческой литературе и статистике. Так в работе 
Рущицкой О. А., Мальковой Ю. В., Даниловой К. 
А. проведен достаточно подробный анализ по-
нятия «агрохолдинг», указано на сложности с 
оценкой их деятельности и приводятся данные 
о количестве агрохолдингов в России и пример-
ном их вкладе в производства продукции сель-
ского хозяйства [1]. В работе Никоновой А.Н. 
отмечается рост количества средних и крупных 
сельскохозяйственных предприятий (СХО) и их 
концентрации [2].  

Возможностям и проблемным аспектам 
функционирования агрохолдингов посвящены, 
например, работы Никоновой Г.Н., Барсуковой 
С.Ю. Чемарева О.П. и др. [3, 4, 5, 6] 

Компании Forbes и Befl публикуют рейтинги 
агрохолдингов по объемам земельных активов 
и [6, 7]. А компания RAEX публикует ежегодный 
рейтинг агрохолдингов по объемам реализации 
[8]. 

Однако концентрация сельскохозяйствен-
ных угодий агрохолдингов в рамках отдельных 
регионов и федеральных округов страны не яв-
ляется однородной. Имеющиеся работы дают 
представления о территориальном размеще-
нии агрохолдингов, но не позволяют оценить 
относительные площади сельскохозяйствен-
ных угодий, занятых под крупнейшими агрохол-
дингами, расположенными в том или ином ре-
гионе России. Это требует исследования состо-
яния и причин дифференциации регионов по 
площадям, занятых крупнейшими агрохолдин-
гами, что и является целью написания данной 
статьи. 

 
Методология. Методология авторской 

оценки сельскохозяйственных угодий, занятых 
крупнейшими агрохолдингами России, приме-
ненная в данном исследовании сводится к сле-
дующему. 
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За основу оценки был взят рейтинг агрохол-
дингов по размерам контролируемых площа-
дей опубликованный компанией Befl. В иссле-
дование вошли крупнейшие агрохолдинги из 
этого рейтинга, имеющие земельный банк бо-
лее 100 тыс. га. Общее количество их по рей-
тингу составило 63 единицы, к ним была добав-
лена информация по агрохолдингу АгроЭко, ко-
торая в 2023 году довела свой земельный банк 
до 100,1 тыс. га. Таким образом в выборку ис-
следования попало 64 агрохолдинга. 

На втором этапе исследования на основа-
нии данных компании Befl о региональном раз-
мещении земель агрохолдингов введенных в 
рейтинг, а так же на основе исследования офи-
циальных сайтов соответствующих агрохол-
дингов и информации из статей и публикаций в 
СМИ о земельных активах отдельных агрохол-
дингов или входящих в их структуру СХО была 
сделана оценка площадей земель находя-
щихся под контролем (в собственности или 
аренде) соответствующих агрохолдингов на 
территориях отдельных регионов страны. Под-
черкнем, что при учете региональной диффе-
ренциации агрохолдингов учитывались лишь 
вопросы размещения земельных площадей, но 
не объектов складирования и переработки 
сельхозпродукции. Например, компания Черки-
зово обладает земельными площадями по вы-
ращиванию сельхозкультур на территории 8 
регионов страны, в то время как активы по хра-
нению, переработке и животноводческие (пти-
цеводческие) комплексы, судя по официаль-
ному сайту компании, находятся на территории 
19 регионов. Из всех агрохолдингов, входящих 
в выборку, более-менее четкие региональные 
структуры землевладения удалось выявить по 
35 агрохолдингам. Распределение земель по 
регионах в пределах оставшихся агрохолдин-
гов проводилось на основе либо частично име-
ющейся информации о земельном банке в том 
или ином регионе, либо на основе распределе-
ния общего земельного фонда (данные Befl) по 
регионам их присутствия с учетом доминирую-
щего расположения дочерних предприятий. По-
следнее снижает точность расчёта региональ-
ной структуры земельного банка отдельных аг-
рохолдингов, что при разработке новых мето-
дов или статистических данных оценки потре-
бует пересмотра методики, используемой в ра-
боте. Однако в целом предложенная методика 
позволяет оценить общий уровень концентра-
ции земель агрохолдингов в отдельных регио-
нах за счет снижения ошибок единичных 
наблюдений в результате увеличения числа 
выборки (принимаемых в расчет агрохолдингов 
в регионе) [9]. 

На третьем этапе исследования проводится 
приведение концентрации земельных банков 
агрохолдингов к сопоставимому уровню за счет 
расчёта относительных показателей доли зе-
мель агрохолдингов в общей площади земель-
ных угодий каждого из регионов, полученных 
исходя из ежегодных докладов о состоянии и 
использовании земель сельскохозяйственного 
назначения Российской Федерации [10]. 

В основе анализа причин региональной диф-
ференциации земельных банков агрохолдин-
гов лежат модели эффектов от масштаба дея-
тельности с учетом особенностей их использо-
вания в рамках сельскохозяйственного произ-
водства, а так же некоторые институциональ-
ные модели функционирования экономики 
(лоббирование, административный ресурс и 
пр.). 

 
Результаты исследования. В таблице 1 

приведены результаты ранжирования регионов 
по концентрации земельных банков агрохол-
дингов России. В связи с ограничениями на раз-
мер таблицы, в ней приводятся только террито-
рии на которых доля агрохолдингов в составе 
всех сельхозугодий занимает более 10%. Таких 
регионов набралось 21.  

 
Таблица 1  
Региональная дифференциация земельных банков агрохолдин-
гов по доле сельхозугодий в регионе 
№ 
ре
йти
нга

Регион Феде-
раль-
ный 

округ

Площадь сель-
скохозяйствен-
ных угодий тыс. 

га. 

Доля 
сельхо-
зугодий 
под аг-
рохол-

дингами, 
% 

Кол-во 
агрохол-
дингов в 
регионе 
из ТОП-
64, ед. 

Всего Под аг-
рохол-

дингами 
- Россия - 197746

,9 
16618,9 8,4 64 

1. Белгородская 
область 

ЦФО 1895,3 1054,5 55,6 8 

2. Краснодарский 
край 

ЮФО 4196,6 1602,5 38,2 12 

3. Липецкая об-
ласть 

ЦФО 1773,5 669,4 37,7 8 

4. Республика 
Адыгея 

ЮФО 298,9 100.0 33,5 1 

5. Курская об-
ласть 

ЦФО 2096,1 695,9 33,2 11 

6. Республика Та-
тарстан 

ПФО 4299,1 1321 30,7 8 

7. Тамбовская об-
ласть 

ЦФО 2547,3 750,1 29,4 11 

8. Пензенская об-
ласть 

ПФО 2879,9 779.0 27,0 11 

9. Орловская об-
ласть 

ЦФО 1900,4 511.0 26,9 8 

10. Воронежская 
область 

ЦФО 3809,9 875,3 23,0 8 

11. Республика 
Мордовия 

ПФО 1522.0 330.0 21,7 3 

12. Самарская об-
ласть 

ПФО 3795.0 671,2 17,7 5 

13. Брянская об-
ласть 

ЦФО 1719,4 300,0 17,4 1 
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14. Амурская об-
ласть 

ДФО 2378,7 361,4 15,2 2 

15. Калужская об-
ласть 

ЦФО 1093,7 161,5 14,8 2 

16. Тульская об-
ласть 

ЦФО 1670,8 246,4 14,7 5 

17. Ставрополь-
ский край 

СКФО 5646,7 689,6 12,2 8 

18. Ростовская об-
ласть 

ЮФО 8207,7 971,3 11,8 10 

19. Саратовская 
область 

ПФО 8269,1 936,6 11,3 10 

20. Ульяновская 
область 

ПФО 2080,9 218,0 10,5 5 

21. Калининград-
ская область 

СЗФО 718,9 75,0 10,4 1 

Составлено авторами с учетом [7, 10] 
 
В целом по России на долю крупнейших по 

площадям сельхозугодий агрохолдингов при-
ходится 8,4% от всех сельскохозяйственных 
угодий страны. Вместе с тем заметна сильная 
степень дифференциации этого показателя по 
регионам. Так в лидерах, исходя из наших рас-
четов, находится Белгородская область (ЦФО) 
с долей земель под агрохолдингами ТОП-64 
55,6% всех сельхозугодий региона. Данный по-
казатель на уровне более 30% характерен для 
Краснодарского края, Липецкой области, Рес-
публики Адыгея, Курской области и Республики 
Татарстан. 

Среди всех 21 регионов, преобладают реги-
оны, которые находятся в Центральном феде-
ральном округе (ЦФО) – 9 регионов из 17 реги-
онов, входящих в данный округ (за исключение 
г. Москва), и Поволжском федеральном округе 
(ПФО) – 7 регионов из 14 входящих в данный 
округ. Наименьшая представленность агрохол-
дингов из выборки наблюдалось в Северо-За-
падном, Дальневосточном и Северо-Кавказ-
ском федеральных округах (по одному региону 
в каждом округе – Калининград, Амурская об-
ласть и Ставрополь соответственно). Таким об-
разом, распределение удельной доли сельхо-
зугодий агрохолдингов из ТОП-64 по террито-
риям регионов носит кране неоднородный ха-
рактер как между федеральными округами, так 
и внутри них. 

Рассматривая количество агрохолдингов 
ТОП-64 земли которых расположены в одном 
регионе, можно заметить, что под данному по-
казателю лидирует Краснодарский край (12 аг-
рохолдингов в регионе), за ним следуют Кур-
ская, Тамбовская и Пензенская области (по 11 
агрохолдингов из списка, а также Ростовская и 
Саратовская области (по 10 агрохолдингов). 
Вместе с тем в Калининградской и Брянской об-
ластях, а также в Республики Адыгея высокий 
удельный вес сельхозугодий под агрохолдин-
гами связан с присутствием лишь одного агро-

холдинга из ТОП-64 (Мираторг, Мираторг и Аг-
рокомплекс» им. Н. И. Ткачева соответ-
ственно). При этом, последнее, в Калининград-
ской области и Республике Адыгея, можно объ-
яснить общим малым земельным банком сель-
скохозяйственных угодий в данных регионах 
(табл. 1). 

Стоит обратить внимание и еще на один ас-
пект. Если лидером по удельному весу сельхо-
зугодий под агрохолдингами в регионе явля-
ется Белгородская область, то лидером по аб-
солютным земельным площадям под ними яв-
ляется Краснодарский край (1602.5 тыс. га.), а 
области занимающие в рейтинге по удельному 
весу 17 и 18 место (Ростовская и Саратовская), 
в рейтинге абсолютного значения площади 
сельхозугодий, контролируемых агрохолдин-
гами, занимают уже третье и четвертое место 
(табл. 1), что позволяет говорить об значитель-
ной заинтересованности крупных компаний к 
обработке земель на территории этих регио-
нов. 

Если рассматривать общую локализацию 
крупнейших по объемам землевладения агро-
холдингов по федеральным округам, то как 
следует из данных в табл. 2 по доле сельскохо-
зяйственных угодий под агрохолдингами лиди-
рует ЦФО. Приволжский и Южный федераль-
ные округа делят между собой второе и третье 
место. 

 
Таблица 2  
Локализация агрохолдингов по федеральным округам  

Федеральный округ Количе-
ство агро-
холдингов 

Доля с/х 
угодий под 

агрохолдин-
гами, % 

Доля угодий 
круп и сред 
СХО в об-
щей пло-
щади, % 

Центральный федераль-
ный округ 

22 19,1 48,3 

Северо-Западный феде-
ральный округ 

4 2,4 41,3 

Южный федеральный 
округ 

21 10 23,9 

Северо-Кавказский феде-
ральный округ 

8 6,1 36,2 

Приволжский федераль-
ный округ 

33 10,1 29,3 

Уральский федеральный 
округ 

4 1,5 30,4 

Сибирский федеральный 
округ 

7 2 30,1 

Дальневосточный феде-
ральный округ 

5 4,9 19,9 

Составлено авторами с учетом [7, 10, 11] 
 
Вместе с тем по количеству агрохолдингов, 

ведущих сельскохозяйственное производство 
на землях округов лидирует Приволжский, а 
Центральный и Южный занимают второе и тре-
тье место (сумма количества агрохолдингов по 
округам превышает количество агрохолдингов 
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в выборке в связи с тем, что некоторые агро-
холдинги располагаются на землях нескольких 
федеральных округов). Таким образом с точки 
зрения округов наблюдается относительно 
сильная зависимость между количеством агро-
холдингов и удельным весом их земельного 
банка. Явным исключением из общего правила 
можно считать Сибирский федеральный округ 
где в присутствии 7 агрохолдингов, доля сель-
хозугодий под ними составляет всего 2% от 
всех сельхозугодий. Объяснение данного 
факта может связано с двумя причинами: от-
сутствие значимых рынков сбыта в данном 
округе для ведения крупно товарной деятель-
ности относительно Европейской части страны 
и очень крупным банком общих площадей сель-
хозугодий (34,2 млн. га.), что уступает только 
лидеру – ПФО (44,6 млн. га). Например в ЦФО 
и ЮФО общая площадь сельхозугодий состав-
ляет только 22,7 и 29,7 млн. га соответственно. 

Однако, если сопоставить долю сельскохо-
зяйственных угодий на которых действуют 
крупные и средние СХО с долей этих угодий 
под управлением агрохолдингов в общих пло-
щадях сельхозугодий округов (табл. 2), то за-
метно отсутствие тесной корреляции между 
этими данными. Особенно по Северо-Запад-
ному, Сибирскому и Уральскому федеральным 
округам. Таким образом сложившаяся струк-
тура пользования земельными ресурсами круп-
ными и средними СХО в целом не является 
значимым фактором для размещения в реги-
оне крупнейших агрохолдингов. Весомым аргу-
ментом для объяснения слабости данной связи 
может служить необходимость направленности 
сельскохозяйственного производства в разных 
регионах с точки зрения ее разделения на от-
расли животноводства и растениеводства. 
Например для Северо-Западного региона ха-
рактерна животноводческая специализация 
сельского хозяйства, что позволяет развивать 
крупные производства без соответствующего 
расширения земельных площадей. Кормовая 
база при этом формируется такими хозяй-
ствами во многом благодаря закупкам кормов в 
более благоприятных для растениеводства ре-
гионах [3, 12]. 

Значительный интерес для понимания тен-
денций развития крупнейших агрохолдингов в 
России представляет и информация о том, 
как распределены земли отдельных агрохол-
дингов по федеральным округам и регионам. 
Понимание этого позволяет лучше анализи-
ровать вопросы диверсификации производ-
ства с целью предотвращения рисков неуро-
жаев [13] и сложности кооперации дочерних 

компаний со значительной территориальной 
разбросанностью их нахождения (табл. 3) 

 
Таблица 3 
Локализация агрохолдингов по количеству регионов присут-
ствия 
Количество регио-
нов присутствия 

Количество 
агрохолдин-

гов 

Количество регио-
нов присутствия 

Количество 
агрохолдин-

гов 
1 регион 27 1 федеральный 

округ 
40 

2 региона 8 2 федеральных 
округа 

13 

3 региона 10 3 федеральных 
округа 

7 

4 региона 3 4 федеральных 
округа 

3 

5 регионов 5 5 федеральный 
округов 

1 

6 регионов 4   
7 регионов 2   
8 регионов 2   
9 регионов 1   

10 и более регио-
нов 

2   

Итого 64  64 
Составлено авторами  

 
42% агрохолдингов из ТОП-64 по размеру 

площадей являются монорегиональными. Са-
мый крупный из них (ГАП Ресурс) обладал пло-
щадями 340 тыс. га (12 место по размеру пло-
щадей, лидер - Агрокомплекс» им. Н. И. Тка-
чева – 1104 тыс. га.). Это свидетельствует о 
том, что региональная экспансия – необходи-
мое условие развития крупнейших агрохолдин-
гов. Все агрохолдинги из первых 11 мест по 
рейтингу землевладений представлены в 3-13 
регионах страны. Отчасти этому способствуют 
ограниченные возможности выкупа земель на 
«родных» для агрохолдингов территориях, но с 
другой стороны этому способствуют и некото-
рые институциональные факторы [14]. Напри-
мер, в ряде регионов введены ограничения на 
максимальную общую долю земельных угодий, 
которыми может владеть одно хозяйство в пре-
делах муниципального образования. Статья 4 
Федерального закона от 24.07.2002 N 101-ФЗ 
«Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения» ограничивает минимальный порог 
этого значения на уровне 10% общей площади 
сельскохозяйственных угодий. 

Еще 28% агрохолдингов имеют земельные 
банки в двух-трех регионах страны. Земельные 
банки в 7 более регионах страны имеют около 
11% крупнейших агрохолдингов. 

Если рассмотреть территориальную диффе-
ренциацию в рамках федеральных округов, то 
видно, что более 60% агрохолдингов в выборке 
распоряжаются землями лишь в пределах од-
ного федерального округа. Только 17% функци-
онирует на уровне 3 и более округов. Таким об-
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разом переход от «моноокружной» к «полио-
кружной» системе использования земель явля-
ется более сложной проблемой для агрохол-
дингов, чем переход к хозяйствованию в других 
регионах, соседствующих с основным регио-
ном базирования агрохолдинга. Из этого факта 
следует, что в целом территориальная бли-
зость сельхозугодий является значимым фак-
тором размещения во всяком случае растение-
водческих активов агрохолдингов. При этом 
нужно отметить, что местонахождение голов-
ного офиса не является значимым для регио-
нальной дефференциации земельного банка 
агрохолдингов. Так, у 14-ти из 64-х крупнейших 
по земельному банку агрохолдингов главный 
офис находится в Москве и области, а основ-
ные активы расположены далеко за пределами 
Московской области. 

Исследование показало, что использование 
территориальной разбросанности земель агро-
холдингов в целях повышения устойчивости по-
лучения валового сбора не зависимо от локаль-
ных погодных изменений в отдельных регионах 
присутствия [13] пока не нашло широкого при-
менения в практике развития крупнейших агро-
холдингов. Из всех агрохолдингов в выборке 
земли на отдаленных друг от друга террито-
риях имеют лишь 6 агрохолдингов из выборки 
(округа приведены по мере уменьшения зе-
мельных банков используемых агрохолдин-
гом):  

Русагро (ЦФО и ДФО),  
ГК ЭкоНива (ЦФО, ПФО, СФО, УФО, СЗФО),  
СибАгро (СФО, ЦФО, УФО, ДФО),  
КДВ Агрохолдинг (ЦФО, СФО),  
ГК Доминант (ЦФО, ЮФО, СФО),  
ГК Дамате (ЮФО, СКФО, УФО). 
Общая группировка регионов, распределен-

ных по федеральным округам по признаку при-
сутствия или отсутствия земель под агрохол-
дингами приведена в табл. 4. 

Исходя из приведенных данных можно вы-
двинуть следующие базовые утверждения.  

Во-первых, в каждом из федеральных окру-
гов есть регионы с присутствием и отсутствием 
агрохолдингов из выборки. Преобладания от-
сутствия или незначительного количества агро-
холдингов в регионе характерно для федераль-
ных округов северных и восточных территорий 
стары, а также для Северо-Кавказского феде-
рального округа. Это вполне естественно в 
связи с ограниченными возможностями дости-
жения положительных эффектов от масштаба 
деятельности растениеводческих хозяйств 
(мелкоконтурность и малый общий объем зе-
мельных угодий в совокупности с негативными 

природно-климатическими факторами). Мелко-
контурность особенно характерна для СЗФО и 
СКФО. Низкая распространенность агрохол-
дингов в восточных регионах связана с ограни-
ченным объемом спроса на сельхозпродукцию 
в связи с низкой плотностью населения в этих 
регионах. Не случайно многие агрохолдинги 
расположенные в этих округах нацелены на 
экспорт продукции (производства рапсового 
масла и льна например для поставок в Китай). 
Производство для внутреннего потребления 
ограничено и высокими логистическими из-
держками доставки продукции до густонасе-
ленной Европейской части страны. 

 
Таблица 4 
Группировка присутствия агрохолдингов в регионах по феде-
ральным округам. 

Феде-
ральный 

округ 

Регионы в которых 
имеется хотя бы 
один агрохолдинг 

из ТОП-64 

Кол-во 
агро-
хол-

дингов 

Регионы в которых от-
сутствуют хотя бы один 
агрохолдинг из ТОП-64

Цен-
траль-

ный фе-
дераль-

ный 
округ 

Белгородская об-
ласть 

Брянская область
Воронежская об-

ласть 
Ивановская об-

ласть 
Калужская область

Курская область 
Липецкая область

Московская об-
ласть 

Орловская область
Рязанская область

Смоленская об-
ласть 

Тамбовская об-
ласть 

Тверская область
Тульская область
Ярославская об-

ласть 

8 
1 
8 
1 
2 

11 
9 
1 
8 
5 
1 

11 
1 
5 
1 

Владимирская область 
Костромская область 

Северо-
Запад-

ный фе-
дераль-

ный 
округ 

Калининградская 
область 

Ленинградская об-
ласть 

Новгородская об-
ласть 

Псковская область

1 
1 
1 
1 

Республика Карелия 
Республика Коми 

Архангельская область
Вологодская область 
Мурманская область 

Ненецкий автономный 
округ 

Южный 
феде-

ральный 
округ 

Республика Адыгея
Республика Крым

Краснодарский 
край 

Волгоградская об-
ласть 

Ростовская об-
ласть 

1 
1 

12 
6 

10 

Республика Калмыкия 
Астраханская область 

Северо-
Кавказ-

ский фе-
дераль-

ный 
округ 

Карачаево-Черкес-
ская Республика 
Ставропольский 

край 

1 
 

8 

Республика Дагестан 
Республика Ингушетия 
Кабардино-Балкарская 

Республика 
Республика Северная 

Осетия-Алания 
Чеченская Республика 

При-
волж-

ский фе-
дераль-

ный 
округ 

Республика Баш-
кортостан 

Республика Мордо-
вия 

Республика Татар-
стан 

Кировская область

7 
3 
8 
1 
2 
4 

11 

Республика Марий Эл 
Удмуртская Республика
Чувашская Республика 

Пермский край 
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Нижегородская об-
ласть 

Оренбургская об-
ласть 

Пензенская об-
ласть 

Самарская область 
Саратовская об-

ласть 
Ульяновская об-

ласть 

5 
10 
5 

Ураль-
ский фе-
дераль-

ный 
округ 

Курганская область 
Свердловская об-

ласть 
Тюменская область 

1 
2 
4 

Челябинская область 
Ханты-Мансийский авто-

номный округ - Югра 
Ямало-Ненецкий авто-

номный округ 
Сибир-

ский фе-
дераль-

ный 
округ 

Алтайский край 
Красноярский край 
Иркутская область 
Кемеровская об-

ласть 
Новосибирская об-

ласть 
Томская область 

4 
1 
1 
3 
2 
1 

Республика Алтай 
Республика Тыва 

Республика Хакасия 
Омская область 

Дальне-
восточ-
ный фе-
дераль-

ный 
округ 

Республика Буря-
тия 

Забайкальский 
край 

Приморский край 
Амурская область 

1 
1 
1 
2 

Республика Саха (Яку-
тия) 

Камчатский край 
Хабаровский край 

Магаданская область 
Сахалинская область 

Еврейская автономная 
область 

Чукотский автономный 
округ 

Составлено авторами  
 
Говоря об эффективности использования 

сельскохозяйственных угодий стоит обратить 
внимание на требования агрохолдингов к мини-
мальной земельной площади, необходимой для 
организации отдельной дочерней компании в ре-
гионе, которая варьируется от объединения к 
объединению от 2500 тыс га (при приобретении 
смежных с районами нахождения других пред-
приятий агрохолдинга земельных наделов до 
5000 тыс га. Например в Агрохолдинге Авангард 
организация отдельных СХО в его составе рас-
сматривается при наличии площадей не менее 
3000 тыс. га. [15]. При таких объемах обрабаты-
ваемых площадей удается приблизиться к эф-
фективности использования сельскохозяйствен-
ных работников сопоставимых с показателями 
европейских стран (6 работников на 1000 га 
земли в Европе) [16], а в некоторых случаях и 
еще меньше, при среднем значении количества 
работников сельского хозяйства приходящихся 
на 1000 га сельхозугодий в России 27 чел. (рас-
считано авторами по данным [10, 16]). 

Во-вторых, распространение агрохолдингов 
в ЦФО подчиняется логике агроклиматических 
условий ведения растениеводства. Большая 
концентрация агрохолдингов характерна для 
южных регионов округа.  

В-третьих, отмеченная для восточных реги-
онов страны экпортоориентированность агро-

холдингов, в значительной мере поддерживае-
мая государственной политикой [4], усиливает 
их присутствие и на юге страны (прежде всего 
в Краснодарском крае. Ростовской области и 
смежных регионах), так как именно Черномор-
ские порты Новороссийск. КПП «Кавказ» и «Ро-
стов-на-дону» являются основными портами 
экспорта зерновых в России. 

 
Выводы и направления дальнейших ис-

следований. Проведенный анализ региональ-
ной дифференциации размещения крупнейших 
агрохолдингов России по размерам земельного 
банка позволяет сделать следующие выводы: 

1. Концентрация агрохолдингов как по коли-
чественному их составу, так и по занимаемым 
ими земельным площадям крайне неравно-
мерно как в разрезе федеральных округов, так 
и по отдельным регионам. 

2. Отмечается значительная корреляция 
между количеством агрохолдингов в большин-
стве регионов и доле, занимаемых ими в струк-
туре сельхозугодий. Однако отсутствует пря-
мая связь между присудившем крупнейших аг-
рохолдингов и долей земель под крупными и 
средними СХО региона. 

3. Наибольшая количественная и земель-
ная доля присутствия агрохолдингов наблюда-
ется в центральных и южных регионах страны, 
а также в Поволжье. Наименьшая распростра-
ненность присутствия растениеводческих под-
разделений крупнейших агрохолдингов харак-
терна для северной и восточной части страны, 
а также в Северо-Кавказском федеральном 
округе (за исключением Ставрополья). 

4. Отмечается склонность агрохолдингов к 
расположению в одном или нескольких смеж-
ных регионах. Наиболее крупные по земель-
ным банкам агрохолдинги присутствуют в не-
скольких федеральных округах и хотя эта тен-
денция резко снижается по мере уменьшения 
земельных банков, но и при относительно не-
больших их размерах в некоторых случаях 
наблюдается наличие у агрохолдингов земель 
расположенных на территориях разных (иногда 
достаточно удаленных друг от друга) феде-
ральных округов. 

5. Расположение головного офиса агрохол-
динга не всегда является детерминирующим 
фактором размещения земельных площадей 
по территории страны.  

6. Основные причины наблюдаемого разме-
щения крупнейших агрохолдингов по террито-
рии страны связаны с агроклиматическими 
условиями регионов, возможностями обра-
ботки крупных земельных площадей (получе-
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ние положительных эффектов от масштаба де-
ятельности), близостью рынков сбыта продук-
ции, в том числе логистическим удобством 
наращивания экспорта продукции, общим объ-
емом сельхозугодий в регионе, а также инсти-
туциональными факторами деятельности. 

7. Направления дальнейших исследований 
региональной дифференциации деятельности 
агрохолдингов связаны с необходимостью со-
вершенствования сбора статистической ин-
формации о деятельности агрохолдингов, ана-
лиза приоритетности выявленных факторов 
размещения земель агрохолдингов, исследо-
вания влияния размещения агрохолдингов на 
экономическую активность и развитие региона. 
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The article studies the regional differentiation of agricultural 

land at the disposal of the largest agricultural holdings 
operating in Russia. The work substantiates the 
methodology for assessing the areas occupied by the 
cultivation of agricultural crops in the top 63 agricultural 
holdings of the country. Attention is drawn to the 
peculiarities of the concentration of land of agricultural 
holdings in various regions of the country. A rating of 
regions is being compiled according to this indicator, 
indicating the priority placement of these lands in the 
regions of the Central, Southern and Volga Federal 
Districts. The regional representation of the largest 
agricultural holdings across Russia is assessed. The main 
groups of reasons for the noted regional concentration of 
agricultural holding lands are substantiated. It is proved 
that the main ones are the desire to increase the effects of 
the scale of activity in the field of crop production, the 
presence of evolutionarily formed centers for the storage 
and processing of agricultural products. For the largest 
agricultural holdings, the possibilities of additional positive 
effects of maintaining the sustainability of their 
development as a result of the regional dispersion of land 
at their disposal are substantiated. 

Keywords: Agricultural holdings, agricultural land, crop 
production, effects of scale. 
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В последние годы после падений цен на нефть в 2014-2016 гг. и 
вследствие пандемии COVID-19 страны – участницы возникшей 
в 2016 г. организации ОПЕК+ стоят перед проблемой сохранения 
жизнеспособности все еще безальтернативно ключевого для 
многих из них нефтяного сектора и его вклада в экономическое 
развитие и в финансирование программ диверсификации ненеф-
тяных секторов экономики. Данная проблема решается в слож-
ных условиях нестабильности мирового рынка нефти и мирового 
экономического роста при конкуренции со стороны производите-
лей нефти вне ОПЕК и на фоне давления «мировой экологиче-
ской повестки» и начавшегося «энергетического перехода». Опо-
рой экономики и нефтяного сектора в разных по объему запасов 
нефти странах из числа ОПЕК+ являются крупные нефтяные ком-
пании, в основном с участием государственного капитала, в связи 
с чем актуально рассмотрение их роли в управлении нефтяным 
сектором на примере некоторых стран ОПЕК+.  
Ключевые слова: мировой рынок нефти, нефтяной сектор, 
страны ОПЕК+, политика ОПЕК+ на рынке нефти, квоты добычи, 
интересы стран – экспортеров нефти, нефтяные компании, пока-
затели деятельности нефтяных компаний, доходы от экспорта, 
государственный бюджет, диверсификация «нефтяной» эконо-
мики, стратегии нефтяных компаний, мировая «экологическая по-
вестка»  

 

Введение. Формат организации ОПЕК+ воз-
ник в 2016 г., когда стала очевидной необходи-
мость координации добычи и экспорта нефти в 
формате шире чем ОПЕК, чтобы повысить роль 
стран – участниц формата на мировом рынке 
нефти. На 2023 г. в формате ОПЕК+ участво-
вали 26 стран, включая страны ОПЕК, а ключе-
выми участниками выступали и продолжают 
выступать сегодня Россия и Саудовская Ара-
вия. Имеются и противоречия: так, недавно из 
числа ОПЕК вышли Ангола и Нигерия, которые 
находятся на этапе, когда им нужно наращи-
вать добычу (в частности Ангола, когда-то до-
бывавшая 1,8 млн баррелей (барр.) нефти в 
сутки, в 2023 г. добывала менее 1 млн барр. в 
сутки.). По данным отчета ОПЕК от января 2024 
г., по состоянию на 2023 г. добыча стран ОПЕК 
достигала 27,725 млн баррелей нефти в сутки 
и ОПЕК обеспечивала 27,8 % мирового спроса 
на нефть в размере 99,66 млн барр. в сутки, а 
вместе со странами ОПЕК+, не входящими в 
ОПЕК – более 38 млн барр. в сутки, в связи с 
чем страны ОПЕК+ обеспечивают значитель-
ную часть мирового предложения нефти, кон-
тролируя еще более значительную долю запа-
сов [39, C. iii, 28-33. 75-77]. 

Одной из важнейших вех регулирования 
рынка нефти в рамках формата ОПЕК+, как из-
вестно, стало подписание в конце 2016 г. для 
того, чтобы остановить тяжелый для экономик 
стран-экспортеров нефти спад цен на нефть 
2014-2016 гг., меморандума о совместных дей-
ствиях по стабилизации рынка нефти, в резуль-
тате чего состоялось общее сокращение до-
бычи странами ОПЕК и присоединившимися к 
ним еще 11 странами, включая Россию, в раз-
мере почти 1,8 млн. баррелей в сутки (и возни-
кала расширенная организация ОПЕК+), а па-
дение цен было остановлено. Другой важней-
шей вехой координации в ОПЕК+ выступило 
масштабное сокращение добычи странами 
ОПЕК+ на 9,7 млн барр. в сутки от уровня до-
бычи октября 2018 г., согласованное в мае 2020 
г. в условиях критического падения цен на 
нефть весной 2020 г. на фоне пандемии 
COVID-19, несмотря на то, что весной 2020 г. 
из-за истечения предыдущего соглашения и 
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трудностей согласования позиций России и Са-
удовской Аравии пауза затянулась. Этот меха-
низм действовал, поддерживая рынок, с пере-
смотрами сокращения добычи (до 7,7 млн бар-
релей в сутки на период с июля по декабрь 
2020 г., и 5,8 млн. барр. в сутки в январе – ап-
реле 2021 г.). Затем сокращение было посте-
пенно исчерпано для восстановления добычи и 
доходов от нефти стран ОПЕК+ на фоне вос-
становления цен. Однако механизм координа-
ции в ОПЕК+ был сохранен, и, защищая свои 
интересы с учетом нестабильности рынка, 
страны ОПЕК+ неожиданно согласовали новое 
масштабное сокращение добычи на 2 млн 
барр. в сутки в октябре 2022 г. (несмотря на 
требования со стороны США и Евросоюза об 
увеличении добычи) [5. C. 283-285]. За сокра-
щениями стоит то, что в основном все участ-
ники ОПЕК+ намерены отстаивать свои инте-
ресы в условиях довольно скромных прогнозов 
роста мирового спроса на нефть: даже по бо-
лее оптимистичному, чем у Международного 
энергетического агентства (МЭА), последнему 
на момент написания материала прогнозу 
ОПЕК от января 2024 г., рост мирового спроса 
на нефть прогнозировался на уровне на 2,25 
млн барр. в сутки на 2024 г. и 1,8 млн барр. в 
сутки на 2025 г., при суммарном мировом 
спросе на уровне около 104,36 и 106,21 млн 
барр. в сутки в 2024 г. и 2025 г., соответственно. 
Это при прогнозе предложения нефти на эти 
годы в 70,40 и 71,67 млн барр. в сутки из стран 
вне ОПЕК, включая и страны из числа ОПЕК+, 
не входящие в ОПЕК [39, C. iii, 28-33. 75-77]. А 
в мае 2023 г. ряд стран ОПЕК+ принял решение 
о новом добровольном сокращении добычи на 
1,66 млн. барр. в сутки. Среди них следующие 
объемы сокращения добычи (барр. в сутки): 
Саудовская Аравия – 500 000, Ирак – 211 000, 
ОАЭ – 144 000, Кувейт – 128 000, Казахстан – 
78 000, Алжир – 48 000, Оман – 40 000, Габон – 
8 000. Россия продлила до конца 2024 г. дей-
ствовавшее до конца июня решение о сокраще-
нии добычи на 500000 барр. в сутки. Помимо 
этих сокращений Саудовская Аравия дополни-
тельно сократила добычу еще на 1 млн барр. в 
сутки с июля 2023 г. и до конца первого квар-
тала 2024 г. [43]. И в январе 2024 г. ряд стран 
ОПЕК+ объявил о новых сокращениях добычи 
нефти, при этом больше всего добычу снизили 
Кувейт (–120 тыс. барр. в сутки) и Ирак (–100 
тыс. барр. в сутки). Россия с января и до конца 
марта 2024 г. углубила снижение поставок 
нефти на мировые рынки с 300 тыс. до 500 тыс. 
барр. в сутки и еще несколько стран ОПЕК+ в 
первом квартале 2024 года сокращают добычу 
на 700 тыс. барр. в сутки [1]. 

Из приведенных выше данных прогноза 
ОПЕК следует, что задача сбалансирования 
объемов поставок будет весьма сложной, и она 
по прежнему будет осуществляться соответ-
ствующими органами стран из числа ОПЕК+ и 
их нефтяными компаниями, с учетом возраста-
ющей необходимости перестройки энергетиче-
ского сектора и повышения роли возобновляе-
мой энергетики, тем более, что на Конферен-
ции ООН по изменению климата 2023 г. в Дубае 
(СОР 28) была принята формулировка цели 
«отказа от использования ископаемого топлива 
в энергетических системах» (страны-экспор-
теры нефти отстояли ее вместо формулировки 
цели «отказа от ископаемого топлива» во-
обще).  

 
Анализ проблематики. Вопрос о том, какую 

роль в скоординированной политике стран 
ОПЕК+ играют крупные нефтяные компании, 
начнем с анализа некоторых данных о россий-
ской негосударственной нефтяной компании 
ПАО «ЛУКОЙЛ». В 2023 году компания заняла 
4-е место по объёму чистой прибыли среди 
крупнейших компаний России в рейтинге 
Forbes с показателем в 790,1 млрд рублей. На 
основе отчетов компании, хотя не все данные 
публикуются, эксперты делают выводы о сле-
дующем составе капитала ПАО: 24,8% акций 
«ЛУКОЙЛ» принадлежит президенту компании, 
известному деятелю в сфере нефтегазовой 
промышленности СССР и России В.Ю. Аликпе-
рову, еще 49% свободно размещены на рынке, 
остальное – акции менеджеров и казначейские 
акции [16]. Важно, что в сентябре 2021 года Ва-
гит Алекперов озвучил новую 10-летнюю стра-
тегию развития компании, согласно которой 
«ЛУКОЙЛ» будет вкладывать 80 % средств в 
отечественные проекты [11].  

В условиях политики сокращения добычи 
для регулирования рынка в апреле 2022 г. 
пресс-секретарем компании ЛУКОЙЛ В. Матуш-
киным было заявлено: «ЛУКОЙЛ» полностью 
поддерживает заключение нового соглашения 
о снижении добычи ОПЕК+. Мы последова-
тельно выступали за продление сделки ОПЕК+. 
Мы благодарны руководству страны и мини-
стру энергетики Александру Новаку за мас-
штабные дипломатические усилия для того, 
чтобы соглашение нефтедобывающих госу-
дарств стало реальностью» [8]. Вице-прези-
дент «ЛУКОЙЛ» Леонид Федун отметил, что 
без сделки ОПЕК+ российскую нефтяную про-
мышленность ожидало бы «ковровое закрытие 
скважин» [28]. На том этапе в одной только 
«ЛУКОЙЛ» добыча была сокращена на 40 тыс. 
барр. в сутки (на 18%). Вице-президент ПАО 
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«ЛУКОЙЛ» Павел Жданов заявил, что «Лукойл 
сокращает нефтедобычу в рамках сделки 
ОПЕК+, закрывая наименее рентабельные 
скважины, и сможет быстро восстановить до-
бычу нефти после завершения сделки без до-
полнительных инвестиций, не потеряв эти ак-
тивы» [9]. Таких возможностей для маневра в 
2020 г. не было у множества мелких нефтяных 
компаний США, где, как известно, из-за панде-
мии в 2020-2021 гг. обанкротилось полторы ты-
сячи компаний нефтегазовой отрасли, прежде 
всего, добывающих сланцевую нефть.  

В принципе в настоящее время практически 
все страны – участницы соглашения ОПЕК+ 
стоят перед лицом проведения такого типа эко-
номической политики в сфере использования 
своих нефтяных ресурсов, который нацелен на 
сохранение приемлемого уровня «монетиза-
ции» нефти для того, чтобы продолжать дивер-
сификацию ненефтяных секторов националь-
ных экономик с целью ослабления зависимости 
хозяйства от доходов, получаемых за счет экс-
порта нефти. Однако для многих стран ОПЕК+ 
путь перестройки структуры своих экономик со 
снижением зависимости от нефтяных доходов, 
зависящий от наличия этих же доходов в до-
вольно длительной перспективе, не может 
быть пройден «семимильными шагами». Это 
касается не только таких стран, как обладаю-
щей вторыми в мире нефтяными запасами по-
сле Венесуэлы Саудовской Аравии, или Ирака, 
восстанавливающего утраченные объемы до-
бычи нефти, но и таких стран, как, в частности, 
Азербайджан, который также находится в аль-
янсе ОПЕК+. Надо отметить, что в рамках со-
кращений добычи 2022 г. в ОПЕК+ Азербай-
джан сумел предотвратить складывающуюся 
тяжелую ситуацию с государственным бюдже-
том, так как цена на нефть Azeri Light в 2022 г. 
на условиях CIF достигала значений более 97 
долл. за барр., а бюджет страны благоприятно 
сводился при цене в 90 – 100 долл. за баррель 
[40].  

В Азербайджане, где запасы нефти не так 
велики, как у ряда других стран в ОПЕК+ и со-
ставляют по публикуемым данным 0,39% миро-
вых, в 2023 году доходы госбюджета, по оцен-
кам от января 2024 г., составили 35 млрд 574,8 
млн манатов (рост по сравнению с 2022 г. на 
16%). При этом поступления от ненефтегазо-
вого сектора составили 17 млрд 418,4 млн ма-
натов (на 13,5% выше, чем в 2022 г.) и 49% 
бюджетных доходов. При этом 11 млрд 737,6 
млн манатов составили трансферты в госбюд-
жет из Государственного нефтяного фонда 
Азербайджанской Республики (ГНФАР) [6]. 

Этот фонд осуществляет не только транс-
ферты в государственный бюджет, но и финан-
сирование уставного капитала Государствен-
ной инвестиционной компании и многих ключе-
вых проектов развития страны. Доходы фонда 
формируются за счет поступлений от нефтега-
зовых контрактов, в т. ч. в рамках соглашений о 
разделе продукции с зарубежными компани-
ями, включая компании из стран ОПЕК+ (напри-
мер, соглашение с ADNOC из ОАЭ), а также от 
управления активами и корректировки валют-
ных курсов.  

Для сравнения, в 2021 г. (по оценке за 1 по-
лугодие) нефтегазовые доходы госбюджета 
Азербайджана составили 49,9 % поступлений в 
госбюджет [12]. В прогнозных параметрах гос-
бюджета республики на 2024 г. доходы бюд-
жета на уровне 28,5% ВВП (33,765 млрд мана-
тов) были основаны на оценке среднегодовой 
экспортной цены сырой нефти на уровне 60 
долл. за баррель. При этом 49,6% от всех до-
ходов или 16,756 млрд манатов относится на 
нефтяной сектор [13].  

Что касается нефтяных компаний, то осно-
вой нефтегазовой и нефтехимической сферы 
экономики Азербайджана является Азербай-
джанский нефтегазовый монополист – Госу-
дарственная нефтяная компания Азербай-
джанской Республики (SOCAR), выросшая из 
созданной в СССР организации "Азнефть", 
объединившей нефтяную промышленность 
Азербайджана. SOCAR формирует основную 
массу выручки за счет экспорта нефти и газа, 
имеет доли в трубопроводе Баку-Тбилиси-
Джейхан (BTC) и Южно-Кавказском трубопро-
воде (SCP), а также владеет структурами в за-
рубежных странах: достаточно упомянуть то, 
что в ноябре 2011 г. SOCAR купила дочернюю 
компанию ExxonMobil в Швейцарии – Esso 
Schweiz и стала владельцем сети из более чем 
160 автозаправочных станций, работающих 
под торговой маркой Esso. В 2023 г. на место-
рождениях, эксплуатируемых компанией само-
стоятельно или в качестве основного акцио-
нера, добыто 7,7 млн т нефти и 8,4 млрд кубо-
метров газа, из добываемых в стране в данном 
году всего 30,1 млн т нефти и 48,43 млрд куб м 
газа, причем SOGAR экспортировала за 2023 
год 17,8 млн т сырой нефти (в этот объем вхо-
дят также принадлежащие государству сов-
местно с SOCAR доли нефти, добываемой 
международными консорциумами) [27]. В 2023 
году перечисление налогов компанией SOCAR 
в госбюджет Азербайджана оценивается в раз-
мере 1 млрд 650 млн манатов (около 1 млрд 
долл.) [25]. Следует упомянуть и примеры круп-
ных проектов в рамках SOCAR: так, 16 июля 
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2013 г. в рамках программы ускорения развития 
химической промышленности Азербайджана 
была основана компания SOCAR Polymer, в ко-
торой 57% составляет доля SOCAR. Важно, 
что, как было сообщено в 2018 г., по мере стро-
ительства двух нефтехимических заводов в 
Сумгаите (проектная мощность уже введенного 
в строй к 2018 г. завода составляет 184 тыс. 
тонн полипропилена в год), они должны прино-
сить в бюджет Азербайджана выплаты по 
налогу на прибыль в размере 400 млн долл. и 
еще 460 млн долл. дадут их отчисления в гос-
бюджет в виде НДС. На реализацию проекта 
строительства заводов SOCAR Polymer был 
привлечен кредит Газпромбанка в размере 489 
млн долл. на 10 лет [26]. 

В Саудовской Аравии в третьем квартале 
2023 г. доходы госбюджета от продажи нефти 
составили более 147 млрд саудовских риалов 
(39 млрд долл.), а ненефтяные доходы 111,5 
млрд риалов, из общей величины доходов в 
258 млрд. риалов (т. е. почти 57% доходов), при 
том, что государственный долг за девять меся-
цев финансового года достиг 994,26 млрд сауд. 
риалов, из которых 628,637 млрд риалов - внут-
ренний долг [44]. По итогам 2023 г. Саудовская 
Аравия зафиксировала дефицит бюджета в 
размере 81 млрд. риалов (21,6 млрд. долл.), по-
скольку на фоне падения доходов от продажи 
нефти на 12% - до 755 млрд. сауд. риалов в го-
довом исчислении, с учетом политики необхо-
димых сокращений в ОПЕК+, бюджетные рас-
ходы возросли. Вместе с тем, ненефтяные до-
ходы бюджета Саудовской Аравии повысились 
на 11% за год, составив 40% (что уже является 
достаточно прогрессивным показателем для 
данной страны, обладающей более 17% миро-
вых запасов нефти) [45]. Крупнейшая в мире 
нефтяная компания – государственная нефтя-
ная компания Саудовской Аравии Saudi 
ARAMKO, преобразованная в ходе национали-
зации из Arabian American Oil Company, осу-
ществляет добычу, переработку и сбыт нефти 
и газа. Компания на 100% принадлежала госу-
дарству и лишь в 2019 г. было принято решение 
о публичном размещении акций в размере до 
5% капитала компании в ходе IPO, и при пер-
вичном размещении акций было привлечено 
25,6 млрд долл.  

Один из справочников по компаниям оцени-
вает рыночную капитализацию Saudi ARAMKO 
на 5 января 2024 г. в 2,132 трлн долл. (третья 
компания в мире среди всех компаний). В 2022 
г. Saudi ARAMKO была на 1 месте в мире перед 
Apple (капитализация 2,43 трлн против 2,42) 
[48]. По итогам 2022 г. Saudi ARAMKO достигла 
нового рекорда по чистой прибыли в 161,1 

млрд долл. (в 2021 она составила 110,0 млрд 
долл.), а также рекордного денежного потока от 
операционной деятельности: 186,2 млрд долл. 
(в 2021 г. это 139,4 млрд долл.). Капитальные 
затраты Saudi ARAMKO в 2022 г. увеличились 
на 18% в связи с развитием многих проектов, в 
особенности в возобновляемой энергетике [32]. 
Даже в 2020 г. результаты Saudi ARAMKO, не-
смотря на макроэкономические последствия 
COVID-19, показали исключительную устойчи-
вость компании. Были сделаны запланирован-
ные выплаты дивидендов акционерам в раз-
мере 75 млрд долл., чистая прибыль составила 
49 млрд долл., денежный поток от операцион-
ной деятельности 76 млрд долл. [33]. Только за 
один 3 квартал 2023 г. чистая прибыль компа-
нии составила 32,6 млрд долл. (хотя это 
меньше, чем 42,4 млрд долл. в 3 квартале 2022 
г., что, скорее всего, опять же связано с необ-
ходимыми сокращениями добычи в ОПЕК+ и в 
Саудовской Аравии, проводимыми в 2023 - 
начале 2024 гг.).  

Saudi ARAMKO выступает фундаменталь-
ной структурой в сфере добычи, распределе-
ния и использования нефтяных ресурсов Сау-
довской Аравии (это не только добыча, но и ди-
версификация экономики в сфере нефтехимии, 
где, в частности, функционирует нефтехимиче-
ская производственная компания Саудовской 
Аравии Saudi Arabia Basic Industries Corporation 
(SABIC), работающая в 50 странах мира, круп-
нейшим акционером которой с 70% капитала 
является Saudi ARAMKO). При этом, как и ком-
пании в других странах, относящихся к ОПЕК и 
ОПЕК+, Saudi ARAMKO и до публичного разме-
щения акций (которое внесло вклад в развитие 
саудовского фондового рынка), являясь полно-
стью государственной компанией, выплачи-
вала и продолжает выплачивать государству 
миллиардные дивиденды, помимо выплаты 
налогов, выступая «столпом» для государ-
ственных финансов Саудовской Аравии (как 
для бюджета, так и внебюджетных суверенных 
фондов благосостояния). Например, в 2019 г. 
сообщено о выплате дивидендов в размере 
73,2 млрд долл. Однако не все трансферты 
компании в государственный бюджет раскры-
ваются. Новым аспектом в условиях необходи-
мости мобилизации ресурсов Саудовской Ара-
вии на цели развития стало известное решение 
о передаче в 2023 г. второго пакета акций 
нефтяного гиганта Saudi ARAMKO в размере 
4% и стоимостью около 78 млрд долл. компа-
нии Sanabil Investments, контролируемой Госу-
дарственным инвестиционным фондом коро-
левства (PIF), одним из крупнейших в мире су-
веренных фондов и институтов экономического 
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развития с активами более 620 млрд долл. До 
этого в 2022 г. году 4% акций Saudi ARAMKO, 
на сумму 80 млрд, были переданы непосред-
ственно PIF. Наследный принц и премьер-ми-
нистр Саудовской Аравии Мухаммед ибн Саль-
ман Аль Сауд указал, что передача части акций 
компании является одной из инициатив по сти-
мулированию и диверсификации национальной 
экономики и расширению инвестиционных воз-
можностей. При этом государству по прежнему 
принадлежит 90% капитала Saudi ARAMKO 
[46]. 

Если обратиться, например, к еще одной 
стране – участнице ОПЕК+, Ираку, то его 
нефтяная отрасль сильно пострадала от санк-
ций после войны в Персидском заливе 1991 г. и 
затяжного конфликта 2003-2011 гг. в связи с ин-
тервенцией в Ирак возглавляемой США коали-
цией. Однако Ирак, с его доказанными запа-
сами нефти примерно в 145 млрд баррелей, яв-
ляясь пятым по величине производителем 
нефти в мире и вторым в ОПЕК, с суточной до-
бычей нефти, достигавшей в 2023 г. 4,6 млн 
баррелей в сутки, имеет планы достижения 
уровня добычи нефти в 6 млн. барр. в сутки, 
для чего нужны масштабные инвестиции в мо-
дернизацию отрасли и технологии. 

В Ираке нефтяная промышленность управ-
ляется Министерством нефти Ирака через ряд 
государственных компаний, среди которых 
Нефтяная компания, отвечающая за геолого-
разведочные и геофизические работы (Oil 
Exploration Сompany (OEC)), Государственная 
компания нефтяных проектов, занимающееся 
развитием проектов по добыче нефти (State 
Company for Oil Projects (SCOP)), а также че-
тыре основные компании, отвечающие за раз-
работку нефти: Basra Oil Company (BOC, 
раньше носившая название Южная нефтяная 
компания – Southern Oil Company (SOC)); 
Нефтяная компания провинции Миссан (Missan 
Oil Company (MOC)); Центральная нефтяная 
компания (Midland Oil Company)); Северная 
нефтяная компания (North Oil Company)). При 
этом весь экспорт нефти находится под управ-
лением Государственной компании по торговли 
нефтью (State Organization for Oil Marketing 
(SOMO)). Региональное правительство Курди-
стана имеет право распоряжения рядом место-
рождений на территории автономии, но экспорт 
этой нефти остается в компетенции Государ-
ственной компании SOMO [2, С. 61-73]. Важно, 
что Государственная компания по торговле 
нефтью Ирака (SOMO) отвечает и за связи с 
организациями ОПЕК и ОПЕК+. Во время при-
нятия решения в ОПЕК+ о сокращении добычи 
в октябре 2022 г. руководством компании 

SOMO было выражено мнение, что «решение 
ОПЕК+ является инициативным подходом, ко-
торый поддерживает стабильность рынка и 
обеспечивает необходимые ориентиры на бу-
дущее, и этот выбор основан на экономических 
показателях и сделан профессионально» [40]. 

В Ираке разработку нефти на разных усло-
виях привлечены и многие иностранные компа-
нии: Exxon Mobil Corporation, BP PLC, China 
Petroleum Chemical Corporation, ПАО Нефтяная 
компания «ЛУКОЙЛ», Petroliam Nasional Berhad 
и др. В последнее время особенно возрастает 
роль китайских компаний. В частности, недавно 
PetroChina заменила Exxon став главным опе-
ратором второго в мире по запасам нефтяного 
месторождения Западная Курна-1 на юге 
Ирака. Это решение было определено как луч-
шее Министерством нефти Ирака совместно с 
Basra Oil Company (в т. ч. по политическим со-
ображениям) [18]. «ЛУКОЙЛ» и упомянутая 
иракская государственная нефтяная компания 
«Басра» подписали дополнительное соглаше-
ние к контракту по разработке нефти на место-
рождении «Западная Курна – 2», улучшающее 
условия участия для российской компании, т. к. 
контракт продлен на 10 лет до 2045 г., мощно-
сти добычи на «Западной Курне 2» увеличатся 
в 2 раза.  

Государственные компании Ирака разви-
вают и газовую сферу. Так в 2023 г. сообщено 
о том, что Basra Oil Company купила 30% долю 
в масштабном проекте по увеличению добычи 
газа у французской TotalEnergies, ранее имев-
шей 100% акций (и еще 25% передается катар-
ской QatarEnergy) [37]. В принципе, власти 
Ирака стремятся консолидировать нефтегазо-
вую отрасль и увеличить ее вклад как в бюд-
жет, так и в проекты экономического развития, 
так как на нефтяных компаниях лежит и задача 
обеспечить рост недостающей в стране энерге-
тической базы [2, С. 114-127]. При этом доходы 
от нефти Ирака в 2021 г. составили 75,5 млрд. 
долл., в 2022 г. 115 млрд долл., и 97,5 млрд 
долл. в 2023 г. [38]. Они остаются едва ли не 
единственным источником бюджетных доходов 
Ирака.  

Согласно финансовому отчету правитель-
ства Ирака за 2022 год, доходы от нефти соста-
вили ошеломляющую долю в 95% от доходов 
федерального бюджета, а ненефтяные доходы 
– лишь 5%. (При общих доходах бюджета 
Ирака за 2022, оцениваемых в декабре 2022 г. 
в данном отчете в сумме около 110 млрд долл., 
и доходах от нефти в сумме 105 млрд долл.). 
Однако, хотя в 2022 г. имелся профицит бюд-
жета Ирака, рассчитываемого в тот период из 
амбициозной среднегодовой цены нефти в 70 
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долл. за баррель, на 2023 г. был заложен бюд-
жетный дефицит в 49 млрд долл. в силу роста 
расходов на заработную плату, водоснабжение 
и других. В 2022 г. Ирак экспортировал нефть 
на уровне 3,3 млн барр. в сутки. При росте экс-
порта Ирак столкнется с падением доходов 
бюджета, если их расчет будет основан на за-
вышенной цене на нефть, и будет заинтересо-
ван в эффективных результатах политики со-
кращений в ОПЕК+, следование которой можно 
осуществить именно через крупные подкон-
трольные правительству нефтяные компании. 
Следует отметить, что Ирак подтверждает 
свою поддержку и приверженность соглашению 
ОПЕК+, а рост экспорта нефти из страны в 2023 
г. на 3%, до 3,53 млн барр. в сутки представи-
тели Ирака объяснили снижением внутреннего 
потребления [29].  

В силу масштабности материала по странам 
альянса, далее не будем обращаться к роли 
нефтяных компаний в других странах ОПЕК+, а 
отметим также некоторые особенности страте-
гий рассматриваемых нефтяных компаний. В 
принципе, во многих теоретических и аналити-
ческих материалах об ОПЕК (что теперь каса-
ется и ОПЕК+) отмечается, что правительства 
стран ОПЕК договорились координировать 
свои действия с нефтяными компаниями (как 
государственными, так и частными), чтобы ма-
нипулировать мировыми поставками нефти и, 
следовательно, ценами на нефть. Когда 
фирмы вступают в соглашение об определен-
ной цене и количестве товара или услуги, они 
создают картель (разновидность олигополии). 
Чтобы добиться успеха, члены картеля должны 
поддерживать между собой доверие и не все-
гда разглашать планы [41]. Представляется, 
что странам ОПЕК+ следование отмеченной 
стратегии легче всего можно организовывать 
через крупные нефтяные компании с ведущим 
участием государства, либо координируемые с 
ним.  

Не последнее место занимает и вопрос о 
должностном уровне и авторитете руководя-
щего состава нефтяных компаний в странах 
ОПЕК+. Так, например, председателем совета 
директоров компании Saudi ARAMCO является 
Ясир О. Аль-Румайян, одновременно он же яв-
ляется управляющим Государственным инве-
стиционным фондом Саудовской Аравии (а 
также советником в Генеральном секретариате 
Совета министров, председателем Саудов-
ского центра поддержки принятия решений и 
членом правления ТНК Uber Technologies, Inc. 
и Reliance Industries) [30]. А новым министром 
энергетики и природных ресурсов Саудовской 

Аравии в 2019 г. стал сын короля принц Абду-
лазиз ибн Сальман, который был одним из пе-
реговорщиков в рамках соглашения ОПЕК+ по 
ограничению добычи для регулирования 
рынка. В Ираке новым генеральным директо-
ром Государственной компании по торговле 
нефтью (SOMO) стал Ахмад Абдель Хассан 
аль Анбаг, он же представляет страну в ОПЕК 
и ОПЕК+. Президентом Конференции ООН по 
изменению климата 2023 г. в Дубае выступил 
Султан Ахмед Аль-Джабер – главный исполни-
тельный директор Национальной нефтяной 
компании Абу-Даби и, одновременно, министр 
промышленности и передовых технологий 
Объединенных Арабских Эмиратов, принявших 
саммит. В Азербайджане в 2022 г. президентом 
Государственной нефтяной компании Азербай-
джанской Республики SOCAR назначен 
Ровшана Наджаф, который до этого он был 
первым заместителем министра экономики 
Азербайджана [3].  

Другим аспектом роли и особенностей стра-
тегий деятельности крупных нефтяных компа-
ний в странах ОПЕК+ выступает отмечаемая 
уже многими зарубежными авторами линия 
стран ОПЕК (что также применимо ко многим 
странам ОПЕК+, не входящим в ОПЕК) на за-
щиту интересов и доходов стран ОПЕК+ путем 
сбалансирования отношений с разными миро-
выми державами через торговлю и инвестиции, 
примером чего приводится уменьшение роли 
США в странах Персидского залива и поворот 
последних к Азии [35]. Действительно, подтвер-
ждающие эту стратегию факты убедительны. 
Так, саудовский экспорт нефти почти полно-
стью переориентируется на Азию. В первом по-
лугодии 2023 года основным пунктом назначе-
ния экспорта саудовской нефти был материко-
вый Китай, на его долю приходилось 23,2% от 
общего объема экспорта саудовской нефти, за 
ним следовали Япония с 15,5%, Южная Корея 
с 12,6%, страны АСЕАН с 12,2%, Индия с 10,1% 
и Тайвань с 4%. Прямые поставки в США соста-
вили лишь 4,1% саудовского экспорта, а пря-
мые поставки в Европейский союз - 2,0% [47].  

Если рассматривать стратегии российских 
нефтяных и газовых компаний, то они также 
находятся в общемировых трендах по преодо-
лению проблем, накопленных ковидными огра-
ничениями и экзогенными политическими шо-
ками. Дефицит спроса, прежде всего во сто-
роны Китая, замедляет темпы мирового эконо-
мического роста. Это приводит к определен-
ному превышению предложения над спросом, 
и поэтому в рамках добровольно взятых на 
себя обязательств Россия в лице своих нефте-
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газовых компаний поддерживает усилия аль-
янса ОПЕК+ по сокращению добычи, без чего 
не удалось бы поддерживать ценовые коти-
ровки нефти на относительно высоком уровне. 
Так, на встрече стран ОПЕК+ 30 ноября 2023 
года Россия подтвердила обязательства 2023 
года сократить в первом квартале 2024 экспорт 
сырой нефти на 300 тыс. барр. в сутки и нефте-
продуктов на 200 тыс. барр. в сутки к уровням 
мая-июня 2023 г. [22].  

После введения антироссийских санкций в 
2022 году российские нефтяные компании су-
щественным образом переориентировали экс-
порт нефти и нефтепродуктов на новые рынки 
Азии, Африки, Латинской Америки и Ближнего 
Востока. Крупнейшими покупателями нефти 
стали Китай и Индия. В 2022 году они импорти-
ровали 86,25 млн т и 33,4 млн т соответ-
ственно. В итоге Россия перенаправила почти 
всю нефть и нефтепродукты на новые рынки 
[4]. По заявлению вице-премьера Александра 
Новака, Россия в 2023 году 86% нефти и 84% 
нефтепродуктов поставляла дружественным 
странам [14]. 

На фоне угроз вторичных санкций со сто-
роны США российские компании с ноября 2023 
г. по январь 2024 года резко увеличили экспорт 
нефти с необозначенным портом разгрузки, что 
составляет, по данным Международного энер-
гетического агентства, уже более 10% всего 
экспорта РФ [15]. Непростая ситуация с экспор-
том нефти связана не только с географической 
переориентацией поставок, но и с проблемами 
оплаты поставок, фрахтованием, страхова-
нием, противоречиями между валютой по-
ставки и необходимостью продажи валютной 
выручки для исполнения плана доходов госу-
дарственного бюджета России. 

Ещё один неблагоприятный момент для рос-
сийских нефтегазовых компаний заключается в 
том, что Россия не была включена в созданную 
недавно США международную рабочую группу 
по выработке системы измерения, монито-
ринга, отчётности и проверки выбросов парни-
ковых газов (но в России установлены внутри-
российские параметры управления выбросами 
парниковых газов). Также в эту группу в основ-
ном не входят страны из числа ОПЕК и ОПЕК+: 
в указанную группу вошли Австралия, Брази-
лия, Канада, Колумбия, Еврокомиссия, Фран-
ция, Германия, Италия, Великобритания, Нор-
вегия, Япония и Южная Корея, и в качестве 
наблюдателя Восточно-Средиземноморский 
газовый форум со штаб-квартирой в Египте, а 
затем как наблюдатели присоединились ОАЭ и 
Саудовская Аравия, но не входит Катар, и не 
вошла Турция, (Турция как крупный импортер 

газа). Данная группа нацелена на обеспечение 
согласования интересов экспортеров и импор-
теров газа, чтобы формировать направления 
будущего развития мирового рынка газа. Газо-
вая сфера также является критически важной 
для России, поскольку долгосрочные стратегии 
развития энергетической сферы в России свя-
заны во многом именно с газом, а в разработ-
ках газа участвуют такие компании как «Газ-
пром», «Газпромнефть» и другие.  

По прогнозу Института мировой экономики и 
международных отношений, в 2024 году одной 
из универсальных тенденций энергоперехода 
останется возрастание доли новых возобнов-
ляемых источников энергии в структуре элек-
трогенерации. За три года с 2021 по 2023 годы 
доля солнечной и ветровой генерации в общем 
объеме выработки электроэнергии в Китае воз-
росла с 11% до 15%, в США – с 13% до 16%, в 
ЕС – с 20% до 28% [19, C. 14-15].  

Безусловно, основа российской энергетики - 
тепловые электростанции на газе. Несмотря на 
большой потенциал с точки зрения площади 
территории и то, что ветроэнергетика стала са-
мым быстрорастущим сектором возобновляе-
мой энергетики России за 2022-2023 годы, в 
России ветровая генерация вряд ли в обозри-
мом будущем достигнет хотя бы 3%, исходя из 
того, что по прогнозам Ассоциации развития 
возобновляемой энергетики (АРВЭ) к 2030 году 
объем установленной мощности ВЭС составит 
5,5 ГВт, а к 2035 году – минимум 7,3 ГВт. Для 
сравнения, общая мощность всей Единой энер-
госистемы России превышает 247 ГВт. Однако 
у российских нефтегазовых компаний были и 
есть проекты по развитию ветровой генерации. 
Например, «ЭЛ5-Энерго», ранее принадлежав-
шая итальянской Enel, сейчас контролируемая 
ПАО «ЛУКОЙЛ», в 2022 году запустила первую 
очередь Кольской ВЭС на 170 МВт. Но лиде-
рами данного сегмента энергетики в России 
стала госкорпорация «Росатом». В 2022-2023 
годы входящая в «Росатом» компания «Нова-
Винд» запустила 280 МВт ВЭС, оставив далеко 
позади своих ближайших конкурентов [17]. 

Тем не менее, российские нефтегазовые 
компании не отказываются от своих долгосроч-
ных стратегий развития в области достижения 
чистой углеродной нейтральности в рамках 
глобального энергетического перехода. И 
здесь целесообразно привести ПАО «НК «Рос-
нефть». «Роснефть» – крупнейшая среди рос-
сийских нефтяных компаний с контролирую-
щим пакетом акций у государства: 40,4% акций 
владеет АО «РОСНЕФТЕГАЗ», BP Russian 
Investments Limited сохраняет 19,75% акций (но 
в связи с противодействием санкциям она не 
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может выводить средства за рубеж и, в прин-
ципе, ожидается смена данного инвестора), QH 
Oil Investments LLC (с участием швейцарского и 
катарского капитала) имеет 18.46%, остальное 
принадлежит российским юридическим и физи-
ческим лицам [23].  

За 9 месяцев 2020 г., в условиях пандемии, 
а также с целью выполнения обязательств в 
рамках соглашения ОПЕК+, Роснефть снизила 
добычу нефти на 10,3%. Для маневрирования 
объемом добычи компания последовательно 
использует инструменты, обеспечивающие эф-
фективное управление фондом скважин: огра-
ничение дебитов без консервации скважин, пе-
риодическую эксплуатацию скважин, оптимиза-
цию программы геолого-технических меропри-
ятий на действующем фонде скважин. Выбран-
ная стратегия позволяет гибко управлять про-
изводственным потенциалом и наращивать до-
бычу в минимальные сроки, в случае необходи-
мости [20]. В начале 2022 г. на «Роснефть» при-
шлось 2/3 падения добычи в России из-за вве-
дения санкций со стороны ЕС, США и ряда дру-
гих стран, но эта же компания уже в мае 2022 г. 
лидировала в восстановлении нефтедобычи в 
стране. Во втором квартале 2023 г. добыча 
нефти и газового конденсата "Роснефтью", ко-
торая обеспечивала выполнение стратегии 
России в рамках политики регулирования 
ОПЕК+, снизилась на 2,2% до 3,9 млн барр. в 
сутки. Тем не менее, выручка в отчетном квар-
тале выросла на 12,1% до 2 трлн рублей [7]. 

ПАО «Роснефть» первой среди российских 
компаний в нефтегазовой отрасли поставила 
перед собой стратегическую цель достижения 
«чистой углеродной нейтральности к 2050 году 
по выбросам». В «Стратегии «Роснефть -
2030», принятой в 2021 году, определяется, что 
это будет достигаться за счёт мероприятий по 
сокращению выбросов, использованию низко-
углеродной генерации, развитию энергосбере-
гающих технологий, технологий по улавлива-
нию и хранению углерода, использованию по-
тенциала природного поглощения и других [21].  

Реализация стратегических целей компании 
будет способствовать достижению целей 
«Стратегии социально-экономического разви-
тия Российской Федерации с низким уровнем 
выбросов газов до 2050 года», Парижского со-
глашения по климату, а также 17 целей устой-
чивого развития ООН. Это говорит о том, что 
российские компании не только придержива-
ются ESG-стратегий, что характерно для всё 
большего количества компаний в мире, но и яв-
ляются проводниками государственной поли-
тики. 

Возвращаясь к компаниям Саудовской Ара-
вии, Азербайджана, Ирака отдельно следует 
отметить инициативы этих крупных нефтяных 
компаний стран ОПЕК+ в сфере экологии и воз-
обновляемой энергетики, которая становится 
для стран ОПЕК+ неразрывно связанной с экс-
плуатацией нефтегазовых ресурсов стран 
ОПЕК+ и рассчитанной на долгосрочную пер-
спективу экономической стратегией. Масштаб-
ные проекты и инвестиции в этой сфере в ос-
новном предпринимаются крупными компани-
ями стран ОПЕК+, причем это направление в 
ряде стран ОПЕК+ уже широко развернуто, а в 
других начинает разворачиваться, если, в част-
ности, привести здесь Саудовскую Аравию, 
Ирак, Азербайджан. Так, компания Saudi 
ARAMKO воплощает грандиозные проекты. До-
статочно отметить, что Saudi ARAMKO осу-
ществляет 13 проектов в сфере возобновляе-
мой энергетики на сумму 9 млрд долл., ведет 
строительство к 2027 г. одного из крупнейших в 
мире центров улавливания и хранения угле-
рода мощностью до 9 млн т углекислого газа в 
год [34]. Также в 2022 г. Saudi ARAMKO объ-
явила о создании Фонда устойчивого развития 
в 1,5 млрд долл. для инвестирования в техно-
логии, которые могут поддержать стабильный и 
инклюзивный переход в энергетике [31].  

Приведенные выше Азербайджан и Ирак 
также разворачивают проекты в сфере возоб-
новляемой энергетики. В Ираке кабинет мини-
стров одобрил проект по созданию к 2030 г. 
мощностей солнечной энергетики на уровне 12 
ГВт, в проекте будет задействована Южная 
нефтяная компания, а также планируется вы-
работка зеленого водорода в объеме 800 т [36]. 
В Азербайджане недавно был осуществлен 
первый среди многих задуманных проектов в 
области ВИЭ – введена в строй Гарадагская 
солнечная электростанция мощностью 500 млн 
кВт/ч электроэнергии в год, Проект осуществ-
лен с помощью крупной компании в сфере ВИЭ 
Masdar (ОАЭ), президентом которой является 
упомянутый выше Султан Ахмед Аль-Джабер - 
главный исполнительный директор Националь-
ной нефтяной компании Абу-Даби и, одновре-
менно, министр промышленности и передовых 
технологий Эмиратов. Еще одна ведущая энер-
гетическая компания – ACWA Power из Саудов-
ской Аравии строит ветровую электростанцию 
«Хызы-Абшерон» мощностью 240 МВт, плани-
руемую к вводу в строй в 2025 г. [24].  

Помимо роли крупных компаний стран – экс-
портеров нефти ОПЕК+ хотелось бы затронуть 
страну – импортера нефти на примере Болга-
рии (где нефтедобыча мизерна и в 2016 г. со-
ставляла немногим более 5 тыс. барр. в сутки, 
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а затем упала). Самым крупным предприятием 
по переработке нефти на Балканском полуост-
рове и основным поставщиком топлива на ры-
нок Болгарии пока что является НПЗ «ЛУКОЙЛ 
нефтохим Бургас», которым ПАО «ЛУКОЙЛ» 
владел с 1999 г. «Нефтохим» обеспечивает 
80% потребностей Болгарии в дизельном топ-
ливе и бензине и десятую часть ВВП страны. 

В декабре 2022 г. Болгария импортировала 
около 150 тысяч баррелей российской нефти в 
сутки. Мощность завода «Нефтохим» - 140 ты-
сяч баррелей в сутки (при ее резерве в 10%) 
[42]. Болгария является единственной страной 
в ЕС, которая была освобождена от эмбарго на 
импорт российской нефти морем. С начала 
2022 г. завод переработал более 7 млн т сырой 
нефти, почти в два раза больше, чем в 2021 г. 
[10]. По некоторым подсчетам, Болгария им-
портирует 3 млн барр. российской нефти в ме-
сяц, выступая одним из ее крупнейших импор-
теров. В ноябре 2022 г. руководство НПЗ «Лу-
койл Нефтохим» поставило болгарскому пра-
вительству условие разрешить компании про-
должать импорт российской нефти до конца 
2024 г., а также неограниченно экспортировать 
продукцию переработки российской нефти в 
Болгарии. Взамен компания перенесла всю 
свою деятельность в Болгарию и платит в 
стране налог на прибыль.  

Однако в ноябре 2023 г. основные партии в 
парламенте Болгарии достигли соглашения об 
ограничении использования российской нефти 
и с марта 2024 г. ее импорт должен быть пол-
ностью прекращен. «ЛУКОЙЛ» в ответ на дис-
криминационные законы и предвзятые полити-
ческие решения в отношении своего предприя-
тия в Бургасе намерен пересмотреть стратегии 
бизнеса в Болгарии, включая продажу активов, 
так как заводу будет невыгодно работать на не 
российской нефти [10]. Среди потенциальных 
покупателей называют компании стран Европы 
и азербайджанскую госкомпанию SOCAR. В 
этом также проявляется роль конкуренции 
крупных компаний стран ОПЕК+ с компаниями 
других стран.  

 
Выводы. Представляется, что крупные 

нефтяные компании стран ОПЕК+ имеют сход-
ные преимущества и направления своего раз-
вития в условиях нестабильности мирового 
рынка нефти и на фоне мировой экологической 
повестки. Несмотря на различия масштабов за-
пасов и добычи нефти по странам ОПЕК+, круп-
ные нефтяные компании могут эффективно 
участвовать в координации и осуществлении 
политики стран ОПЕК+ в целях поддержания 
баланса спроса и предложения на мировом 

рынке нефти и защиты уровня цен на нефть и 
доходов от ее экспорта, одновременно поддер-
живая устойчивость национальной нефтяной 
индустрии. Они же могут обеспечивать финан-
сирование государственных задач развития, а 
также становление и развитие индустрии «зе-
леной энергетики» и устойчивой трансформа-
ции нефтяного сектора своих стран в условиях 
экологической повестки и энергетического пе-
рехода. 
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In recent years, after the fall in oil prices in 2014-2016 and as 

a result of the COVID-19 epidemic, the member countries 
of the OPEC+ organization, that emerged in 2016, are 
facing the problem of maintaining the viability of still key 
for many of them oil sector, and maintaining of its 
contribution to economic development and to financing of 
non-oil sectors of the economy diversification programs. 
This problem is being solved in difficult conditions of 
instability of the global oil market and global economic 
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growth, with competition from oil producers outside of 
OPEC+ against the background of pressure from the 
"global environmental agenda" and energy transition. The 
mainstay of the economy and the oil sector in OPEC+ 
countries with different oil reserves are large oil 
companies, mainly with the participation of state capital, 
and therefore it is important to consider their role in the 
management of the oil sector using the example of some 
OPEC+ countries. 
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Экономические механизмы поддержки  
малого и среднего предпринимательства 
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Президенте Российской Федерации, dmsv75@mail.ru  
 
Статья исследует особенности применения экономических меха-
низмов поддержки устойчивости малого и среднего бизнеса. Со-
временные организации существуют в период постоянно изменя-
ющихся событий, что ведет к столкновению с рисками и трудно-
стями. Вследствие этого наблюдается негативная тенденция их 
деятельности, отсутствие четкой стратегии сохранения стабиль-
ности.  
Целью исследования является рассмотрение основных механиз-
мов и мер поддержки предпринимательства в России.  
Методика базируется на анализе научно-практических положе-
ний, синтезе мнений, подборе статистических данных, графиче-
ской интерпретации результатов.  
Научная новизна исследования основана на обосновании теоре-
тического подхода к разработке экономического механизма под-
держки организаций малого и среднего характера на основе фор-
мирования инструментов, включающих различные виды государ-
ственной помощи, позволяющей обосновать эффективность их 
использования для устойчивого развития территорий. 
По результатам исследования произведен обзор статистических 
сведений по нынешней ситуации функционирования малого и 
среднего предпринимательства, даны авторские выводы и пред-
положения, касающиеся построения качественных механизмов и 
мер поддержки, которые будут основаны на государственно-
частном партнерстве и взаимовыгоде.  
Ключевые слова: малые и средние предприятия, программа, 
поддержка, механизм, устойчивость, экономика 
 

Введение. Существование и совершенствова-
ние сектора малого и среднего предпринима-
тельства (далее МСП) напрямую зависит от 
государственной поддержки (далее ГП). Во-
просы построения отношений между предста-
вителями федеральных, региональных и муни-
ципальных органов и бизнес-систем (далее БС) 
имеют особую важность ввиду необходимости 
их сообщничества для содействия устойчивому 
экономическому развитию (далее УЭР) страны 
[1, c. 2]. 

Ведение предпринимательской деятельно-
сти является катализатором активности нацио-
нального хозяйства (далее НХ) и стимулом 
внедрения инновационных решений. Успех ра-
боты МСП несомненно является ведущим зве-
ном на пути к УЭР, которое определяет темпы 
модернизации работы внутри каждого субъекта 
Российской Федерации (далее РФ). Но, как по-
казывает практика, в настоящее время карди-
нальное вмешательство и модернизация дан-
ной отрасли полностью невозможна вслед-
ствие кризисных явлений и рыночных колеба-
ний. Это требует приоритетности со стороны 
властных органов, что позволит МСП приме-
нить гибкость и подстроиться под новые усло-
вия с минимальными для себя потерями. Без 
ГП данным компаниям довольно сложно ста-
бильно осуществлять свое развитие. МСП, в 
том числе индивидуальное предприниматель-
ство – это определенная масса мелких соб-
ственников, которые составляют большую 
часть населения страны и являются непосред-
ственными производителями товаров и услуг. 
Данный сектор имеет множество ответвлений и 
непосредственную связь с потребителем [2, c. 
641]. 

 
Актуальность. В настоящее время УЭР оте-

чественного МСП тесно связано с постоянной 
сменой парадигм и механизмов ГП. Огромное 
влияние на это оказывают факторы внешней и 
внутренней среды, среди которых стоит выде-
лить рыночные изменения, финансовую жизне-
способность, стремление к высоким результа-
там. Все это составляет основу угроз для УЭР 
хозяйствующих субъектов (далее ХС). Поэтому 
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их функционирование должно быть направ-
лено не только на постоянное выживание, но и 
на формирование стойкости в рамках противо-
стояния данным колебаниям.  

Целью исследования является рассмотре-
ние основных экономических механизмов (да-
лее ЭМ) и мер поддержки предприниматель-
ства в России.  

Научная новизна исследования основана на 
обосновании теоретического подхода к разра-
ботке ЭМ помощи для организаций малого и 
среднего характера на основе формирования 
инструментов, включающих различные виды 
ГП, позволяющей обосновать эффективность 
их использования для УЭР территорий. 

 
Материалы и методы исследования. Ос-

нованы на анализе научно-практических поло-
жений, синтезе мнений, подборе статистиче-
ских данных, графической интерпретации ре-
зультатов.  

 
Обзор литературы. В настоящий период 

национального роста, оказание ГП является со-
ставной частью экономической среды (далее 
ЭС), способствуя росту конкурентных преиму-
ществ и создавая должное положение для по-
вышения качества функционирования БС. Ме-
ханизмы ГП фактически способствуют измене-
ниям во взаимодействии между страной и 
народом, меняя организационно-правовые 
устои, повышая приспосабливаемость к усло-
виям внешней среды. Также они способствуют 
полной диверсификации производства и усили-
вают преимущества существования, что также 
повышает привлекательность регионов. Созда-
ние новых форм ГП имеет вектор на внедрение 
большего числа инноваций, стремление к 
научно-технической революции, что приведет к 
появлению продукции с добавленной стоимо-
стью [3, c. 140].  

Использование определения «ЭМ» в сочета-
нии с УЭР и другими категориями позволяет об-
легчить описание процессов в ЭС. В большин-
стве случаев данный термин соизмерим также 
с применением системного подхода в исследо-
вании различных явлений. Сущностное содер-
жание ЭМ основано на превращение одного 
вида энергии или ресурса в другой. Данный 
процесс также включает реорганизацию компо-
нентов ЭС. Основные типы имеют зависимость 
от внутреннего содержания, по которому он мо-
жет быть представлен в качестве системы, спо-
соба передачи воздействия, расположения 
тел, последовательности реакций (алгоритма), 
внутреннего устройства. Реальные типы ЭМ 

могут сочетать в себе черты имеющихся, а 
именно: 

1. Структурного – представляет собой смесь 
элементов и алгоритмов. 

2. Процессного – представляет собой мето-
дики передачи воздействия. 

3. Информационного – характеризует рас-
пределение системных компонентов. 

4. Интеграционного – характеризует сово-
купность составных частей. 

Основой построения прочной базы ГП и 
партнерства между БС и властью выступают 
хозяйственные связи. Так как основная цель БС 
– это систематическое получение денежных 
средств и их максимизация. При этом в рамках 
оказания ГП предпринимательство реализует и 
социально значимые функции. Инструменты 
контроля и анализа способны обеспечить ба-
ланс интересов между двумя структурами, и ос-
нованы на следующих принципах: 

1. Контроль деятельности БС. 
2. Демократизация государственно-част-

ного партнерства, что проявляется в прозрач-
ном регулировании принимаемых решений в 
области управления.  

3. Применение методик стандартизации и 
информатизации. 

4. Сохранение пространственно-временной 
стабильности. 

5. Сохранение параметров конкурентоспо-
собности. 

6. Сосредоточенное воздействие рыночных 
и государственных механизмов на устойчивое 
функционирование ЭС [4, c. 1697-1698]. 

По мнению М. П. Логинова, А.А. Муринович 
разработка ЭМ имеет наибольшую эффектив-
ность при построении модели управления си-
стемой НХ. Она включает в себя переработку 
информации и принятие конкретного решения 
о способах влияния на реализацию определен-
ных проектов. Экономика в данном плане явля-
ется кибернетической системой, которая управ-
ляется при помощи выявления особенностей 
формирования цели и векторов ее достижения, 
а также при удержании нужного пути для регу-
лирования всех подсистем. При рассмотрении 
различных научных подходов к исследованию 
ЭМ, следует выделить тот факт, что каждый из 
них отличается определенными формальными 
признаками кибернетической теории. Это свя-
зано с наличием информационных компонен-
тов при установлении взаимосвязи системных 
элементов, алгоритмов и механизмов окружаю-
щего пространства. Авторами были выделены 
следующие характеристики ЭМ: 

1. Точно имеющаяся цель и задачи. 
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2. Наличие определенного иерархического 
деления на звенья.  

3. Наличие связи между данными звеньями. 
4. Присутствие определенного субъекта, ко-

торому подвластно управление ЭМ. 
5. Наличие используемых ресурсов.  
6. Наличие изменений состояния существу-

ющего и создание нового объекта управления 
[5]. 

Логинов М.П., Муринович А.А. предлагают 
следующую иерархичную классификацию ЭМ: 

1. Международный уровень. ЭМ на нем поз-
воляют взаимодействовать НХ между собой 
при помощи участия международных институ-
тов. В зависимости от их интегрирования в эко-
номику ЭМ могут оказывать большее или мень-
шее воздействие на нее. 

2. Национальный уровень. Действует на ос-
нове существования национально-государ-
ственного режима, осуществляя поддержку 
всех институциональных систем. 

3. Регионально-отраслевой уровень. ЭМ 
данного типа работают совместно с вышеука-
занными в деле роста рыночной независимо-
сти отдельных субъектов государства. Он 
также направлен на ГП функционирования хо-
зяйственной и рыночной деятельности участ-
ников экономического процесса.  

4. Локальный уровень. ЭМ работают над 
управлением муниципальными ХС [5]. 

Модель ЭМ по Мурановичу А.А. и Логинову 
М.П. представлена на рисунке 1 (рисунок 1).  

Федулов Д.В., Летаева Т.В., Победин А.А. 
выделяют следующие формы моделей эконо-
мического поведения, на которых может стро-
иться существование ЭМ: 

1. Институты, которые сводят имеющиеся 
модели ЭМ к практическому применению. 

2. Институты, которые воспроизводят ранее 
существовавшие в стране модели поведения, 
но затем потерялись в контексте социально-
экономических преобразований. 

3. Формальные формы институтов, которые 
копируют модели поведения и структурирова-
ния ЭМ других государств [6, c. 17]. 

В рамках исследования ЭМ функционирова-
ния МСП следует рассмотреть обширное поня-
тие «промышленная политика» (далее ПП). В 
первом случае она определена в качестве осу-
ществления различных государственных меро-
приятий, которые оказывают прямое или кос-
венное воздействие на благоприятность среды 
развития МСП. Во втором случае она может 
означать стратегию страны, главные задачи ко-
торой направлены на подъем уровня промыш-
ленных отраслей (далее ПО) и их устойчивости 
[7, c. 22].  

 
 
Рисунок 1 - Модель ЭМ по Мурановичу А.А. и Логинову М.П. [5] 

 
Диалектически ПП имеет 2 основы функцио-

нирования: 
1. В качестве теоретических знаний о воз-

можностях управления социально-экономиче-
ской политикой. 

2. В качестве практического опыта властей в 
деле разработки стратегии по повышению 
уровня промышленных предприятий во всех 
регионах [8, c. 101]. 

Многие ученые рассматривали понятие дей-
ствия ЭМ с точки зрения промышленной инте-
грации (далее ПИ) субъектов МСП друг с дру-
гом сквозь призму создания новых цепочек вза-
имоотношений в экономическом пространстве 
и получения нового качественного продукта на 
выходе. Следует в первую очередь понимать 
процесс ПИ в качестве соединения среды НХ в 
единый комплекс, что ведет к повышению ха-
рактеристик институционализации.  

Выделим некоторых представителей клас-
сической экономической теории. Смит, Ри-
кардо, Милль - сторонники фритредерства 
(свободной торговли). В основе данных мнений 
лежит принцип получения выгоды от обмена 
продукцией и специализацией производства на 
базе международного разделения труда. От-
ветвлением данного подхода является теория 
раннего неолиберализма (В. Репке, М. Аллэ). В 
данном случае полная ПИ просматривалась в 
контексте единого рыночного механизма, на ко-
торый не оказывают влияние политические 
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принципы. Поздний неолиберализм (Б. Баласс) 
исследует вопросы изменений ПИ в контексте 
политических и экономических преобразований 
внутри государства [9, c. 3]. 

Анализ зарубежных и отечественных лите-
ратурных сведений выделяет 3 подхода к опре-
делению понятия «механизма ПП».  

1. Рассматривает ПП с точки зрения тради-
ционности, в качестве государственной меры, 
направленной на подъем наиболее важных 
сфер ЭС. Зарубежные авторы также опреде-
ляют ПП с точки зрения соединения всех кате-
горий ЭС и инфраструктуры.  

2. Подчеркивает вектор ПП в осуществле-
нии структурной реорганизации всей ЭС. Это 
реализуемо за счет стимулирования развития 
наиболее перспективных секторов.  

3. Интерпретирует ПП в качестве любых 
действий государственных органов, которые 
обеспечивают благоприятное функционирова-
ние бизнес-среды и повышает конкурентоспо-
собность каждой промышленной категории [10, 
c. 2120]. 

Если проследить динамику изменения мне-
ний по поводу правомерности рассмотрения 
ПП в качестве горизонтальной политики, то 
можно отметить единство в системы мер, кото-
рые положительно повлияют на деловую и ин-
вестиционную привлекательность всех субъек-
тов МСП. В качестве ее основных секторов рас-
сматриваются: аграрная отрасль, креативные 
индустрии, тяжелая промышленность, туризм и 
так далее. При прослеживании эволюции поня-
тий ПП с конца 20 века, можно отметить сжатие 
объекта ее регулирования от определенных ка-
тегорий ЭС до одного сектора [11, c. 27]. 

Азимбаева Ж.А. отмечает, что аспекты инте-
грации и междисциплинарности являются ос-
новными факторами развития современного 
общества, что характеризуется ростом роли 
МСП и переоценкой их влияния на современ-
ное УЭР. Также автор пишет о том, что выпол-
нение обязанностей работников МСП посто-
янно модернизируется и усложняется, вслед-
ствие инновационных преобразований техники 
и технологий. То есть данная трансформация в 
целом влияет на конкурентоспособность суще-
ствующих предприятий и подъем НХ. Автома-
тизация профессиональной занятости ИС 
имеет прямую взаимосвязь с популярностью 
инноваций и информационно-коммуникацион-
ных технологий, что повышает важность следу-
ющих аспектов: 

1. Использование правильных ЭМ стано-
вятся во главу решения проблем с усложне-
нием производственного функционирования. 

2. При получении компетенций требуется 
объединение теоретических и практических ос-
нов подготовки. 

3. Упор следует делать на овладение раз-
личными цифровыми инструментами. 

4. Не стоит забывать о формировании 
«этики специалиста», что очень важно в усло-
виях соблюдения социально-детерминирован-
ных требований.  

5. Предпринимателям также стоит владеть 
умениями контакта с представителями обще-
ственной среды, чтобы заручиться их поддерж-
кой [12, c. 6-7]. 

Афонина Н. пишет о том, что при руководи-
тельстве над ПС необходимо открывать новые 
пути, способы коммуникации и реализации по-
тенциала, выдвигать новаторские идеи, кото-
рые буду протекционироваться федеральными 
органами. При отсутствии взаимной интегра-
ции традиционных и современных элементов 
развития корпораций, они будут исключены из 
преобладающих процессов окультуривования 
территорий [13].  

Федулов Д.В., Победин А.А. сделали ряд вы-
водов об особенностях совершенствования 
факторов инновационного роста, как сферы 
ПС: 

1. Полная трансформация технической 
сферы позволяет привлекать в использование 
различные гаджеты, которые создадут повыше-
ние возможностей маркетинга, рекламного при-
влечения потребителя. 

2. Формирование ПС в скором времени бу-
дет зависеть от регулирования внутренней ра-
боты, путем использования искусственного ин-
теллекта. Все операции, которые раньше были 
подвластны только человеку, можно адаптиро-
вать под машинное обучение. 

3. Модернизация спроса будет осуществ-
лена путем поиска новых профессиональных 
деятелей в сфере инновационности, создате-
лей качественного контента, интернет-ре-
кламы, дизайна. 

4. Технологизация всех систем управленче-
ской структуры. В настоящий момент преобла-
дает множество диджитал-платформ, которые 
осуществляют регуляцию работы логистики, 
маркетинга, кадров и так далее [14, c. 206]. 

Несмотря на то, что наша страна стремится 
к внедрению собственных инноваций во все ка-
тегории производства и определяет это в каче-
стве действенного ЭМ содействия росту числа 
МСП, степень развития данных технологий 
остается низкой. Это связано с преобладанием 
старых технических средств, высокой степенью 
износа оборудования и производственных 
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фондов. Качество продукции и услуг снижа-
ется, что делает ее неконкурентоспособной не 
только в рамках экспорта на внешний рынок, но 
и на внутреннем рынке. Отметим также, что, не-
смотря, на санкции большинство патентных 
разработок продаются в зарубежные страны, а 
не реализуются внутри нее. Это определено от-
сутствием готовности компаний к внедрению 
инноваций в собственное производство. Боль-
шинство руководителей нацелены на получе-
ние быстрой прибыли в деле выживания пред-
приятий. Это приводит к тому, что они стреми-
тельно отстают в деле разработки и внедрения 
научно-технических достижений и патентов. 
Свидетельством этому выступает сопоставле-
ние показателей инвестиционной активности 
Российских и зарубежных компаний [15, с. 198].  

Многими авторами определена неотдели-
мость ЭМ для развития МСП от параметров 
УЭР предприятий. Алиева П.О. описывает УЭР 
в качестве рычага стратегического управления. 
Она выделяет следующие функции механизма 
стремлений к УЭР: 

1. Стремление к гибкости производственной 
деятельности. 

2. Внедрение цифровизационных инстру-
ментов. 

3. Привлечение новых мер трансформации 
структуры организационной ПП. 

4. Улучшение рабочей обстановки, построе-
ние комфортного пространства. 

5. Контроль за мерами обеспечения техники 
безопасности на промышленном предприятии. 

6. Обеспечение промышленных структур 
всеми видами необходимых ресурсов [16, c. 
66].  

По мнению Ярковой Н.И. УЭР выступает в 
качестве необходимого параметра жизнестой-
кости фирм МСП. УЭР тесно связано с поня-
тием «конкурентоспособность» на националь-
ном и международном уровне. УЭР представ-
ляет собой компонент ПП каждого региона, что 
в целом складывается в благоприятную хозяй-
ственную ситуацию в стране в целом. Совре-
менные компании имеют открытый принцип 
функционирования, который основан на взаи-
мосвязи с другими экономическими и социаль-
ными пространствами. Поскольку экосистема 
НХ характеризуется динамичностью, неопре-
деленностью, скрытностью – это требует от 
корпораций постоянных реорганизаций. Каж-
дая трансформация в той или иной степени 
нацелена на конечный результат, поэтому ру-
ководители должны четко следовать построен-
ному плану опираясь на основные вектора УЭР 
[17, c. 106]. 

 

Результаты исследования. МСП опреде-
ляет экономический уклад существования 
стран в условиях перехода к основам научно-
технического прогресса. Его планомерное ста-
новление ведет к стабильности рыночного про-
странства, формирует средний класс граждан, 
который определяет наибольший процент ра-
бочей силы. Рост доли МСП в субъектах 
нашего государства ведет к формированию до-
стойного уровня жизни населения, снижения 
количества безработных, повышения доли гос-
ударственного бюджета [18, c. 50]. 

Приоритетным вектором в вопросах созда-
ния процветающей БС является ГП ее функци-
онирования на основе различных ЭМ. МСП 
должен обладать гибкостью и быстрой адап-
тивностью к рыночным изменениям и запросам 
внешней среды, что будет положительно воз-
действовать на динамику спроса и потребле-
ния.   

Выделим основные направления поддержки 
малого бизнеса со стороны государства: 

1. Развитие субъектов малого и среднего 
бизнеса должно иметь долгосрочную перспек-
тиву, что обеспечивает конкурентоспособность 
на рынке услуг. 

2. Федеральные органы должны быть наце-
лены на создание удобной среды развития 
предприятий. 

3. Финансовое инвестирование из государ-
ственного фонда, помощь в продвижении това-
ров и услуг на отечественном и международ-
ном рынке. 

4. Повышение объемов ВВП за счет увели-
чения доли производства данными предприя-
тиями. 

5. Формирование структуры налогообложе-
ния данных субъектов в доход федерального и 
местного бюджетов.  

На наш взгляд основными признаками, кото-
рые описывают ЭМ деятельности МСП, явля-
ются: 

1. Проявление инициативности и принятие 
самостоятельных решений. Поскольку боль-
шинство владельцев МСП имеют активную 
жизненную позицию, ответственны за продви-
жение собственной идеи, что может привести 
как к ее успеху, так и к краху. 

2. Инновационность и творческая составля-
ющая. Каждое МСП и его владельцы стремятся 
к постоянному совершенствованию лимитиро-
ванного продукта или услуги. Это достигается 
за счет применения новейших технологий или 
давно признанных способов. Каждый жизнен-
ный цикл предприятия характеризуется наце-
ленностью на рост финансового благополучия 
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и подъема экономической безопасности госу-
дарства, что позволит ей держать позиции на 
международном рынке.  

3. Закрепление систематичности и регуляр-
ности требуемого результата. Это связано с 
многократным повторением технологических 
этапов производства, что позволяет получать 
предприятию стабильный доход. 

4. Учет рисков. Каждый предприниматель 
должен понимать возможные негативные по-
следствия, которые может повлечь за собой то 
или иное действие в рамках существования 
МСП.  

5. Ответственность. Связана с пониманием 
юридических тонкостей работы с государствен-
ными и частными партнерами, клиентами, пер-
соналом и так далее.  

Данные последних лет свидетельствуют о 
том, что в настоящее время отрасль МСП не-
достаточно развита, что связано с отсутствием 
действенных мер ГП даже на начальном этапе 
построения предпринимательской работы. По-
скольку для долгосрочного развития требуется 
получение беспроцентных кредитных займов, 
которые позволят начать движение к собствен-
ному делу, использовать новейшее оборудова-
ние и внедрить инновации. Поэтому обеспече-
ние доступности получения денежных выплат 
зависит именно от ГП – это является важным 
началом стратегии подъема МСП на основе 
действенных ЭМ. Ныне существующая прак-
тика предоставления льгот для МСП в текущий 
момент практически сведена к нулю (Состоя-
ние и основные проблемы развития малого 
предпринимательства в Российской Федера-
ции, анализ эффективности существующих ме-
ханизмов государственной поддержки и разви-
тия малого предпринимательства // URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/
21923 (дата обращения: 18.01.2024)).. 

Эффективность реализации программ от 
муниципалитета по поддержке МСП должна 
быть достигнута при помощи рационального 
распределения бюджета и качественного 
управления расходами. Также немаловажной 
проблемой является отсутствие прозрачности 
в распределении средств, что негативно воз-
действует на степень исполнения запланиро-
ванных проектных расходов. Финансовые 
структуры должны повысить степень подотчет-
ности и создать конкретные инструменты реа-
лизации бюджетных программ (По данным Фе-
дерального закона от 24 июля 2007 г. N 209–ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Российской Федерации» и Поста-
новления Правительства РФ от 13 июля 2015 г. 
N 702 [Электронный ресурс] – URL: 

http://base.garant.ru/12154854/ (дата обращения 
18.01.2024)). 

Количественная характеристика доли МСП 
за 2023 год представлена на рисунке 2 (рисунок 
2). 

 

 
Рисунок 2 - Количественная характеристика доли МСП (тыс. 
ед) [19, c. 368] 

 
Статистическая информация за последние 

годы свидетельствует о неутешительных ас-
пектах функционирования МСП. Больше поло-
вины частных предпринимателей в первый год 
начала работы вынуждены прекратить свою 
деятельность. Около 10% способны удержи-
вать позиции на рынке более 2-3 лет [20, c. 
153].  

Основные причины низкого уровня показате-
лей заключены в следующем: 

1. Упадок экономики. В 2018 году во многих 
городах России было закрыто более 600 тысяч 
малых предприятий. 

2. Непосильные условия налогообложения 
и большой процент оплаты страхования. В 
2019 году вышел закон о лишении МСП пони-
женной ставки на страховые взносы. Кроме 
того, к трудностям ведения бизнеса привело 
повышение НДС и единого налога на вменен-
ный доход. 

3. Возникновение финансовых трудностей и 
отсутствие информации о ГП. Большинство 
предпринимателей МСП не имеют полных све-
дений о государственных программах под-
держки. Это связано с отсутствием единой 
электронной базы, которая содержала бы все 
государственные программы и изменения.  

4. Дефицит рабочей силы на трудовом 
рынке. При наличии финансовых трудностей у 
малых предприятий существует проблема 
оплаты труда сотрудникам, что соответственно 
сказывается на выборе ими крупной организа-
ции с достойной оплатой, а не малого предпри-
ятия.  

5. Пробелы в организации эффективного 
управления. Они связаны с отсутствием у МСП 
бизнес-плана и карты рисков.  
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При пересмотре широких мер ГП требуется 
совершить полную перестройку экономиче-
ского уклада жизни. Сегодня осуществляется 
постановка задачи «принуждения к внедрению 
инноваций» для компаний с целью стимулиро-
вания к созданию новых технологических до-
стижений и объединения страны, БС и науки. 
Результат подобной модернизации должен 
привести к росту доли отечественной продук-
ции на мировом рынке и импортозамещению в 
условиях наложенных санкций. Прошедший в 
2020 г. год предпринимательства направил уси-
лия на разработку плана мероприятий, которые 
должны были показать основные трудности и 
запросы со стороны МСП. Национальная про-
грамма «МСП и ГП инициативы на период с 
2019 по 2024 год» планирует выделение более 
490 млрд. рублей на увеличение сектора МСП 
с 23 до 33% (Сайт ТАСС. URL: 
https://tass.ru/msp/6406362 (дата обращения: 
20.01.2024)). 

Определим долю предпринимательств в 
каждом федеральном округе. Она представ-
лена на рисунке 3 (рисунок 3) [21, c. 1668]. 

 

 
Рисунок 3 – Доля предпринимательства в каждом ФО, % [21, 
c. 1668]  

 
На наш взгляд, наибольший эффект на УЭР 

корпораций оказывает текущая финансово-эко-
номическая ситуация. Для обеспечения цифро-
визационного и инновационного подъема необ-
ходимы вложения и ресурсы, которые склады-
ваются из основных и вкладываемых средств.  

Именно они будут давать толчок реализации 
технических проектов. К основным факторам 
УЭР для МСП отнесем: 

1. Состояние ЭС – деловая активность, рен-
табельность, платежеспособность, финансо-
вая стабильность. 

2. Внутренние ресурсы – кадровый и произ-
водственный потенциал, научно-технологиче-
ская, информационная база. 

3. Постоянство существования менедж-
мента и организационной трудовой деятельно-
сти – мотивация персонала, инструменты ме-
неджмента и маркетинга, построение коммуни-
каций. 

4. Мониторинг основных показателей ры-
ночных изменений, темпов прироста и спада. 

Несмотря на то, что следование принципам 
устойчивости и инновационности увеличивает 
ценность и стоимость продукции, они могут 
иметь негативное влияние на существование 
старой формы. Так как видоизменение опреде-
ленной сферы ведет за собой риски невыпол-
нения основной функции маркетинга. Она свя-
зана с сохранением баланса между производ-
ством и новыми разработками, что позволяет 
повышать конкурентоспособность, оператив-
ность, результативность рыночного самоопре-
деления. Суть работы над стремлениями к УЭР 
в качестве ЭМ поддержки МСП заключается в 
приложении особых усилий и времени на ис-
следование идеи, ее продвижение и коммерче-
ский результат. Данный процесс имеет много-
уровневое строение, где организация вопло-
щает новые замыслы в высококачественную 
продукцию, услугу, с целью конкурирования, 
роста и успешной деятельности в данной от-
расли рынка. Этот вид маркетинга предпола-
гает творческий подход к созданию идеи, для 
существенной и ощутимой разницы в сфере 
экономического роста. Таким образом, по 
нашему мнению, при руководительстве над 
УЭР необходимо открывать новые пути, спо-
собы коммуникации и реализации потенциала, 
выдвигать новаторские идеи, которые буду 
поддерживаться федеральными органами. 

Финансовая ГП естественно является осно-
вой существования отрасли МСП и должна но-
сить систематический характер. Главными це-
лями является создание конкурентных преиму-
ществ всех субъектов МСП и выведение отече-
ственных товаров и услуг на пространство меж-
национальной торговли и партнерства. Основ-
ными формами ГП в качестве ЭМ обеспечения 
стабильности функционирования МСП явля-
ются: 

1. Введение упрощенной системы налогооб-
ложения, что подразумевает более низкие 
ставки по кредитованию. 

2. Упрощенное ведение бухгалтерской от-
чётности. 

3. Льготы и перспективы дальнейшего роста 
МСП. 

4. Постановка национальных программ и 
стратегий по развитию сектора МСП на 10 лет-
ний период. 
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5. Создание региональных центров по ГП 
субъектов МСП. 

6. Доступность и прозрачность всех опера-
ций. 

7. Повышение квалификации через введе-
ние новых образовательных программ. 

8. Привлечение молодого поколения к заня-
тию предпринимательством. 

9. Полное создание благоприятных условий 
для процветания МСП [22, c. 5].  

В рамках уже внедряемых национальных 
программ государство помогает самозанятым 
гражданам, начинающим предпринимателям и 
субъектам МСП в поддержании стабильности 
дальнейшего существования. ЭМ данного про-
екта устроен таким образом, чтобы каждый же-
лающий мог гарантировано получить ГП и 
услуги, которые требуются для начала работы 
над собственным делом. Конкретными мерами 
ГП являются: 

1. Создание центров «Мой бизнес», которые 
оказывают содействие каждому желающему в 
продвижении собственного продукта. 

2. Проведение тренингов и семинаров в 
рамках обучения основам предприниматель-
ской деятельности. 

3. Модернизация законов и актов по пользо-
ванию заемными средствам по сниженной 
ставке.  

4. Реализация «кредитных каникул» для по-
лучения отсрочек по возвратам средств и 
уменьшению размеров платежа в течение 
льготного периода. 

5. Введение моратория на возбуждение дел 
о банкротстве физических и юридических лиц.  

6. Снижение налоговой нагрузки на субъ-
екты МСП. 

7. Фиксация кадастровой стоимости недви-
жимого имущества при помощи применения 
налога на физических лиц и земельного налога.  

8. Применение цифровизационных инстру-
ментов, платформ в рамках оказания дистанци-
онной поддержки субъектам МСП. Подобные 
площадки помогут гражданам получать более 
востребованные услуги в сфере работы госу-
дарственных и коммерческих сервисов. 

9. Содействие импортозамещению в усло-
виях санкционного давления.  

Введенные ограничения стимулируют кон-
центрацию ресурсов внутри страны, отказ от 
продукции импортеров, что приводит к поиску 
новых источников доходов от экспорта отече-
ственных товаров и услуг. К примеру, государ-
ственный сектор находится на пути перехода к 
использованию отечественной компьютерной 

техники взамен импортных аналогов. Прави-
тельство Российской Федерации требует от 
МСП перехода на использование отечествен-
ного программного обеспечения с основами ГП. 
В настоящее время многие российские инфор-
мационные компании переходят на использо-
вание отечественных разработок и инноваций 
в IT-отрасли по управлению персоналом и биз-
нес-процессами. «Ростелеком» выделяет зна-
чительные средства на спонсирование IT-па-
тентов и стартапов, что позволит в ближайшем 
будущем использовать собственную инфра-
структуру в деле реализации национальных 
проектов. «Росатом» заменяет иностранные 
системы математического моделирования и 
инженерного анализа на российские аналоги 
[23]. 

Выделим авторские базовые принципы, ко-
торые позволят МСП добиться УЭР при по-
мощи действенных ЭМ поддержки: 

1. Ориентация на выбранные цели – свя-
зана с необходимостью сохранения долгосроч-
ных перспектив для УЭР.  

2. Приспосабливаемость к постоянным сме-
нам парадигм и устоев в ведении рыночного хо-
зяйства. Внешняя экосистема часто является 
источником различных трудностей, для реше-
ния которых необходимо владеть умениями 
принятия верных решений. 

3. Гибкость и подстраивание под выбран-
ные направления. 

4. Планомерное соединение всех компонен-
тов новой системы в целостную бизнес-среду. 

5. Сохранение финансового равновесия. 
Если говорить о следовании МСП перспекти-

вам научно-технической революции, следует 
выделить, что особенности перехода к Инду-
стрии 4.0 определяют приоритет изменения 
требований к подготовке предпринимателей 
будущего. Поэтому образовательный меха-
низм для будущих деятелей также играет нема-
ловажную роль, поскольку ставит перед собой 
задачи становления личностных и профессио-
нальных умений, а также бизнес-мышления вы-
сокого класса. Данный тип мышления в данном 
случае должно иметь определенную направ-
ленность на создание или изменение всей 
сферы МСП, на решение социально-экономи-
ческих задач, на сбережение энергии, переход 
к полной автоматизации деятельности в опас-
ных для людей условиях, на работу с новыми 
типами материалов. Сегодня имеются про-
блемы, которые связаны с недостаточным 
уровнем готовности кадров к проявлениям не-
стандартности при создании продуктов или 
услуг, что не позволяет практикующим бизнес-
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менам понимать структуру и принцип функцио-
нирования субъектов МСП в период диджита-
лизации. Основу должна составлять способ-
ность к пространственному воображению, ин-
теллектуализации мыслительного процесса, 
логичность и познавательность. Все это приве-
дет к заинтересованности со стороны феде-
ральной власти и оказании должного уровня 
содействия.  

Также не стоит забывать, что действенным 
ЭМ для помощи становлению МСП является 
деятельность коммерческих и некоммерческих 
организаций (общественных объединений, 
фондов). Отличительной чертой данного сек-
тора является целенаправленная ориентиро-
ванность на развитие МСП. Большинство взаи-
модействий осуществляется на основе спроса 
и предложения. Рыночная инфраструктура мо-
жет предоставлять платные услуги и опреде-
ленное оборудование, товары для имуще-
ственной поддержки МСП. Некоторые сферы 
занимаются конкретным предоставлением 
услуг по предпринимательскому образованию, 
что особенно важно молодому поколению.  

 
Заключение. Таким образом, проведенный 

анализ позволил выявить основные аспекты 
применения ЭМ для содействия интенсифика-
ции МСП. Были выявлены проблемы, которые 
в настоящий момент стоят перед предпринима-
тельским сектором, которые заключены в сле-
дующих моментах: 

1. Меры ГП часто не соответствуют соци-
ально-ценностным ориентациям, которые рас-
пространены в обществе. 

2. Низкая результативность работы ведет к 
плохому уровню осведомленности о льготном 
финансировании и других ЭМ, которые име-
ются в настоящий момент в арсенале феде-
ральных органов.  

3. Мероприятия по предоставлению ГП 
практически всегда отличаются непрозрачно-
стью, барьерами административного харак-
тера, коррупцией и злоупотреблением полно-
мочиями на местах. Это ведет к отсутствию до-
верительных отношений между властью и БС, 
бизнесмены предпочитают самостоятельно 
развивать свое дело и часто терпят крах.  

4. Институциональное пространство имеет 
недостаточную прогрессивность в деле обес-
печения динамичности спецификации МСП. 
Реализация множества государственных стра-
тегий, концепций и нормативов размывает ос-
новные вектора трансформации МСП. 

5. Существование нездоровой конкуренции 
не подстегивает, а наоборот негативно влияет 

на процесс ценообразования. Многие бизнес-
мены чувствуют себя не защищенными в по-
добных условиях. 

На основе проведенного исследования были 
выдвинуты авторские предложения по совер-
шенствованию ЭМ поддержки МСП: 

1. Необходимо создавать новые программы 
национального значения, которые будут 
направлены на продвижение роли МСП на фе-
деральном и муниципальном уровне. Важно по-
нимать, что государственно-частное партнер-
ство в каждом субъекте России приведет к гар-
монизации НХ в целом. 

2. Необходимо разрабатывать модели 
управления МСП, в соответствии с вызовами 
нового времени. 

3. Особое внимание следует уделять разви-
тию системы образования при обучении осно-
вам будущей предпринимательской деятельно-
сти и росту человеческого капитала.  

4. Необходимо популяризировать проекты, 
которые будут направлены на подъем финан-
совой грамотности населения, что приведет к 
будущему приумножению капитала и процвета-
нию созданного бизнеса. 

5. Следует развивать рынки сбыта отече-
ственных товаров за рубеж, путем финансиро-
вания данной сферы и создания структур мо-
дернизации экспортной политики для отрасли 
МСП. Это требуется для снижения сложности 
получения сертификатов и разрешений, реше-
ния логистических трудностей, анализа между-
народного рынка. 

Таким образом, предложенные в статье ре-
комендации и выявленные аспекты поддержа-
ния высокого уровня функционирования МСП в 
стране должны быть приняты во внимание при 
разработке и корректировке программ интенси-
фикации производства товаров и услуг.  
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The article explores the specifics of the application of 

economic mechanisms to support the sustainability of 
small and medium-sized businesses. Modern business 
organizations exist in a period of constantly changing 
events, which leads to a collision with risks and difficulties. 
As a result, there is a negative trend in their activities, the 
lack of a clear strategy for maintaining stability.  

The purpose of the study is to consider the main mechanisms 
and measures to support entrepreneurship in Russia.  

The methodology is based on the analysis of scientific and 
practical provisions, the synthesis of opinions, the selection of 
statistical data, and the graphical interpretation of the results.  

The scientific novelty of the study is based on the substantiation 
of a theoretical approach to the development of an economic 
mechanism for supporting small and medium-sized 
organizations based on the formation of development tools, 
including various types of state assistance, which allows to 
justify the effectiveness of their use for sustainable 
development of territories. 

Based on the results of the study, a review of statistical 
information on the current situation of the functioning of 
small and medium-sized enterprises was made, the 
author's conclusions and assumptions regarding the 
construction of high-quality mechanisms and support 
measures that will be based on public-private partnership 
and mutual benefit are given. 
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Стратегическое управление развитием предприятий 
угольной отрасли России в современных условиях 
 
 
 
 
 
Цивилева Анна Евгеньевна 
кандидат экономических наук, председатель совета директоров, 
АО «Колмар Груп», office@kolmar.ru 
 
Рассматривается проблема управления развитием угледобыва-
ющих и углеперерабатывающих предприятий России в условиях 
формирования многополярного мира, дестабилизации междуна-
родного порядка и долгосрочных санкций. Целью исследования 
является определение новых стратегических приоритетов управ-
ления развитием предприятий угледобывающей отрасли в со-
временных экономических условиях. Проведен анализ работы уг-
ледобывающей отрасли России в 2023 году, показаны перспек-
тивы её дальнейшего развития. Обоснована важность и целесо-
образность долгосрочного стратегического планирования неста-
бильных экономических условий. В основе определения целевых 
установок стратегии развития предприятия должна лежать необ-
ходимость реагирования на внешние угрозы, препятствующие 
достижению стратегических задач, при этом механизм реагиро-
вания должен базироваться на основе выявления и использова-
ния конкурентных преимуществ.  
Ключевые слова: санкции, кризис, стратегия, управление, угле-
добывающие предприятия, устойчивое развитие. 
 

Введение  
Современная экономическая ситуация в 

России характеризуется формированием мно-
гополярного мироустройства, появлением но-
вых глобальных и региональных центров силы, 
контролирующих и влияющих на процессы гло-
бализации в мире, дестабилизацией междуна-
родного порядка. События в Сирии и на Укра-
ине многократно усилили давление государств 
блока НАТО на Россию, способствовали рас-
ширению перечней различного рода санкций, 
направленных на уничтожение отечественной 
экономики и создание условий для саморазру-
шения государства.  

Одним из инструментов ведущейся против 
России гибридной войны является санкционная 
политика Запада, которая оказывает непосред-
ственное негативное влияние на отечествен-
ные предприятия, препятствуя поставкам про-
дукции в другие страны, а также создавая барь-
еры для экономических инициатив по взаимо-
действию России с другими странами в эконо-
мической сфере деятельности. 

Российские предприятия угольной промыш-
ленности при объявлении долгосрочных санк-
ций столкнулись с проблемами поставки им-
портного оборудования, трудностями в до-
ставке угля клиентам, запретами на поставку 
угля и др. Начался процесс разрушения устояв-
шихся цепочек поставок при наличии сбоев в 
работе финансовой инфраструктуры, что отри-
цательно повлияло на устойчивое развитие уг-
ледобывающих предприятий. 

Введенные западными странами санкции 
против России, в связи с событиями на Укра-
ине, спровоцировали в Европе энергетический 
кризис. Принятое в 2022 году США решение о 
запрете импорта энергоносителей привело к 
взрывному росту потребительских цен на энер-
гоносители, увеличению спроса на уголь, по-
скольку он является самым дешевым, удобным 
и доступным ресурсом, обеспечивающим энер-
гетическую безопасность и экономический рост 
государства. 

В 2023 году добыто 438 млн т рядового угля. 
Экспортные поставки российского угля, обеспе-
чивающие темпы развития экономики и рост 
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ВВП, а также поступление средств в бюджет 
России в 2023 году возросли на 1 % по сравне-
нию с уровнем прошлого года и составили 213 
млн т. В 2023 году Россия нарастила экспорт 
угля в страны БРИКС . В 2024 году также ожи-
дается рост экспорта угля благодаря наращи-
ванию объема поставок в страны Азиатско-Ти-
хоокентского региона (АТР) .  

В мировой структуре топливно-энергетиче-
ского баланса (ТЭБ) уголь остаётся важнейшим 
энергоносителем, а развитию и эффективному 
потенциалу угольной отрасли уделяется все 
больше внимания. Так, в настоящее время в 
США и Германии в структуре ТЭБ доля угля 
превышает 50%, а в Китае и Индии составляет 
до 70-80%[1].  

 
Цель исследования  
С учетом долгосрочного характера санкций 

и существенным изменением современных по-
литических и экономических условий хозяй-
ствования становится ясным, что преодоления 
возникших в связи с этим проблем хозяйствен-
ной деятельности угледобывающих предприя-
тий России невозможно без разработки эффек-
тивной стратегии их развития на краткосрочную 

и долгосрочную перспективу, что и явилось це-
лью исследования. 

Материал и методы исследования  
Исследование проводилось на основании 

анализа работы угледобывающей компании 
ООО «УК «Колмар», существующей нормативно-
правовой базы в области добычи и переработки 
угля, использования стандартных методов про-
гнозирования добычи и экспорта угольной про-
дукции, а также экспертных мнений специали-
стов угледобывающих и углеперерабатывающих 
предприятий, а также оценке экономических и со-
циальных выгод от этой деятельности. 

 
Результаты исследования и их обсужде-

ние  
Состояние угледобывающей отрасли 

России  
Согласно статистическим данным, мировое 

потребление угля растет. В 2023 году произ-
водство угля в мире составило 8 741 млн тонн. 
По данным Международного энергетического 
агентства (МЭА), по «итогам 2022 года объемы 
используемого угля в мире выросли на 400 млн 
т (+5%) —с 7,9 млрд т в 2021 году до 8,3 млрд 
т» (рисунок 1) [2]. 

 
 

 
Рисунок 1. Потребление угля в мире [1] 

 

В последнее время отмечается рост потреб-
ления угольной продукции (на 2% в 2023 году 
по сравнению с уровнем прошлого года) про-
мышленными предприятиями. В частности рас-
тет потребление угля для производства элек-
троэнергии. 

Рост экспорта угля обеспечивается благо-
даря плодотворному сотрудничеству россий-
ских угледобывающих и углеперерабатываю-
щих предприятий с потребителями угля из Ки-
тая и Индии. 

В 2023 г. в мире угольными тепловыми элек-
тростанциями вырабатывалось 39 % электро-
энергии, достигнув исторического максимума 
10 373 тороват-часов [3]. В последующие годы 
объем угольной генерации может снизится из-
за усиления межтопливной конкуренции в стра-
нах Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР). 

Угольная промышленность России включает 
угледобывающие, энергоугольные и металлур-
гические предприятия. В 2023 году в России ра-
ботали 161 угледобывающее и углеперераба-
тывающее предприятие, в том числе 52 шахты 



 73

Э
к
о
н
о
м
и
ч
е
с
к
о
е
 р
а
з
в
и
т
и
е
 Р
о
с
с
и
и

 

и 109 разрезов. Их суммарная производствен-
ная мощность в 2023 году составляла 415 – 424 
млн т. угля в год [4]. 

Потребителями угольной продукции в основ-
ном являются электростанции, а также коксохи-
мические заводы. Почти половина разведан-
ных запасов угля в России представляет собой 
высококачественные угли. Они отличаются не-
высоким содержанием фосфора (порядка 15%) 
и серы (не более 0,8%) [5].  

Самым мощным и известным поставщиком 
угля является Кузнецкий угольный бассейн. На 
его долю приходится более половины всей его 
добычи в России. При этом 71% угля добыва-
ется в этом регионе и в дальнейшем перераба-
тывается на обогатительных фабриках в коксу-
ющийся концентрат и кокс.  

В целом объем добычи угля в России посте-
пенно повышается. Увеличилась добыча угля 
подземным способом при незначительном ро-
сте добычи угля открытым способом. Более 
50% добываемого угля в пяти крупнейших рос-
сийских угольных регионах идет на экспорт [6]. 

При этом развитие российской угольной от-
расли ограничивается рядом технологических, 
климатических и экологических условий. При 
больших ресурсных возможностях отрасли её 
развитие связано с различными рисками и не-
определенностями. При этом идет интенсивное 
развитие цифровых технологий, увеличивается 
объём международной торговли, осуществля-
ется воздействие экологической политики на 
использование угля. Несмотря на медленное 
инновационное развитие российской угольной 
отрасли, низкий уровень эффективности и ко-
ординации развития инновационных систем, 
невысокий уровень инновационного менедж-
мента и рост неопределенностей, в регионах 
России угольная отрасль имеет перспективы 
роста [7].  

Оценка производственно-технологического 
потенциала предприятий угольной промыш-
ленности показала, что основные проблемы уг-
ледобывающих предприятий России заключа-
ются в «недостатке финансирования, устарев-
шем оборудовании, отсутствии в России произ-
водства многих видов горно-шахтного оборудо-
вания; снижении уровня освоения производ-
ственных мощностей; неэффективности ис-
пользования добываемого угля, отсутствии со-
временных экологически чистых технологий пе-
реработки; непривлекательности отрасли для 
частных как отечественных, так и зарубежных 
инвесторов» [8]. Дополнительными пробле-
мами угольной промышленности является за-
грязнение атмосферы, образование террико-
нов, карьеров, удаленность многих бассейнов, 

истощение ресурсов, а также дорогая добыча в 
Якутии. При этом современные условия хозяй-
ствования, цифровизация экономики требуют 
дальнейшего совершенствования научно-ме-
тодического аппарата по развитию производ-
ственно-технологического потенциала всех уг-
ледобывающих предприятий России. 

 
Проблема изменения управления 

угледобывающими предприятиями в 
условиях долгосрочных санкций 

Проблема стратегического управления угле-
добывающими и углеперерабатывающими 
предприятиями Российской Федерации заклю-
чается в том, что в условиях нестабильности и 
санкционного давления они вынуждены менять 
бизнес-процессы, искать новые подходы к фор-
мированию стратегий развития. Изменение 
внешней ситуации и условий работы угледобы-
вающих предприятий требует поиска новых 
форм и методов их деятельности в современ-
ных экономических условиях, характеризую-
щихся долгосрочными санкциями, нестабиль-
ностью экономической ситуации, кризисными 
явлениями, гибридной войной, необходимо-
стью обеспечения технологического суверени-
тета, требующими изменения приоритетов 
стратегического развития предприятий. 

В условиях внешних санкций основным при-
оритетом становится не стратегические во-
просы развития предприятий, а выживание биз-
неса. Это не является правильным подходом к 
управлению угледобывающими предприяти-
ями в современных экономических условиях . 

Долговременный характер налагаемых на 
российские предприятий санкций требует уси-
ления стратегического управления деятельно-
стью предприятий. Сегодня для обеспечения 
устойчивого развития угледобывающих пред-
приятий и снижения риска потери их платеже-
способности необходима корректировка стра-
тегий их развития с учетом изменившейся 
внешней обстановки и внешнеполитического и 
санкционного давления со стороны иностран-
ных государств . 

Важной проблемой является повышение эф-
фективности процесса управления, а стратеги-
ческое управление наиболее значимое в во-
просах эффективности, поскольку ошибки 
стратегического управления приводят к много-
кратному росту убытков предприятия по срав-
нению, например, с ошибками тактического или 
оперативного управления. 

При этом многие предприятия недооцени-
вают важность стратегического управления. 
Четко разработанную стратегию имеет не бо-
лее 5-7% российских предприятий (особенно 
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малых и средних предприятий). Они не хотят 
раскрывать или считают коммерческими свои 
стратегические цели, при этом низка ответ-
ственность за результаты деятельности. Круп-
ные предприятия уделяют больше вниманию 
разработки стратегий своего развития, по срав-
нению со средними и малыми предприятиями, 
хотя имеет место недостаточная достовер-
ность используемой при формировании страте-
гий информации. 

Другой проблемой стратегического управле-
ния предприятий угледобывающей и углепере-
рабатывающей промышленности является не 
достаточность внутренних и внешних источни-
ков финансирования мероприятий стратегии, а 
также нехватка иных ресурсов для успешного 
развития предприятия.  

Российские предприятия угольной промыш-
ленности при объявлении санкций столкнулись 
с проблемами поставки импортного оборудова-
ния, трудностями в доставке угля клиентам, за-
претами на поставку угля и др. Начался про-
цесс разрушения устоявшихся цепочек поста-
вок при наличии сбоев в работе финансовой 
инфраструктуры, что отрицательно влияет на 
устойчивое развитие угледобывающих пред-
приятий. 

В последнее время отмечается негативная 
тенденция увеличения углеродоемкости произ-
водства и потребления угля в России. Поэтому 
стратегически важно разрабатывать новые и 
совершенствовать старые инструменты обес-
печения углеродной нейтральности в угольной 
промышленности (зеленые облигации, зеле-
ные сертификаты, финансовая поддержка ин-
новаций, направленных на снижение выбросов 
парниковых газов и обеспечение низко угле-
родного развития угледобывающих и углепере-
рабатывающих предприятий. 

В связи с этим приходим к выводу о наличии 
методологической проблемы - поиска научных 
рекомендаций по ускорению экономического 
развития в условиях санкционной политики и 
нарастающих тенденций декарбонизации [9], а 
также определения величины необходимых ин-
вестиций для реализации стратегических це-
лей [10] . При этом при разработке стратегиче-
ских целей развития энергетике страны необхо-
димо учитывать перспективы развития возоб-
носляемых источников энергии [11] . 

 
Основные стратегические направления 

развития предприятий угольной отрасли 
России  

В основе определения целевых установок 
стратегии развития предприятия должна ле-
жать необходимость реагирования на внешние 

угрозы, препятствующие достижению стратеги-
ческих задач [12], при этом механизм реагиро-
вания должен базироваться на основе выявле-
ния и использования конкурентных преиму-
ществ [13].  

Стратегия должна разрабатываться на ос-
нове миссии предприятия и системного подхо-
дана различных уровнях управления. Конкрет-
ные задачи и планы стратегии определяются 
на основе прогноза развития предприятия, поз-
воляющего расставить приоритеты в реализа-
ции стратегии.  

В последнее время приобретают существен-
ное значение вопросы технологической незави-
симости. В Стратегии научно-технологического 
развития, утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 28.02.2024 № 145 "О 
Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации", технологический суве-
ренитет рассматривается как «способность гос-
ударства создавать и применять наукоемкие 
технологии, критически важные для обеспече-
ния независимости и конкурентоспособности, 
иметь возможность на их основе организовать 
производство товаров (работ, услуг) в страте-
гически значимых сферах деятельности обще-
ства и государства» [14]. 

В целях обеспечения технологической неза-
висимости и безопасности критической инфор-
мационной инфраструктуры Российской Феде-
рации был принят Указ Президента Российской 
Федерации от 30.03.2022 г. № 166 «О мерах по 
обеспечению технологической независимости 
и безопасности критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации» и ряд 
других документов[15, 16, 17].  

Целью реализации стратегии должен быть 
не на рост объема добычи угля или прибыли уг-
ледобывающего и углеперерабатывающего 
предприятия, а качественно новый характер 
развития и совершенствование технологиче-
ской базы. 

Для этого необходимы новые компетенции и 
рост доли знания во всех компонентах произ-
водства. В связи с этим перед предприятиями 
угледобывающей и углеперерабатывающей 
промышленности стоит проблема поиска новой 
модели экономического развития и роста.  

Важной стратегической задачей является 
проблема повышения качества. Автор убежден 
в том, что при выборе акцентов ведения биз-
неса на достижение наивысшего качества и 
удовлетворения всего спектра потребностей 
клиентов невозможно успешное ведение биз-
неса. Для этого необходимо формировать и 
развивать соответствующий производственно-
технологический потенциал предприятия. 
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В качестве основы для обоснования рацио-
нальной стратегии устойчивого функциониро-
вания и развития угледобывающих предприя-
тий для в условиях долговременных санкций 
определим следующие принципы, представ-
ленные на рисунке 2 [18]. 

 

 
Рис.2. Принципы обоснования рациональных мероприятий 
стратегии развития угледобывающих предприятий в усло-
виях санкций 

 
Основными стратегическими направлени-

ями снижения последствий санкций на устойчи-
вое развитие угледобывающих предприятий 
является перенастраивание логистических це-
почек поставок угля в дружественные страны, 
обеспечение технологической и материально-
технической независимости предприятий 
угольной промышленности, и использование 
механизмов государственной помощи уголь-
ным предприятиям для развития производства 
и инфраструктуры регионов добычи угля. Дол-
госрочное стратегическое решение текущей си-
туации со сбытом угля заключается в переори-
ентации логистических цепочек движения су-
дов по направлению – «Восточные порты – 
порты Азиатско-Тихоокеанского рынка». 

В 2023 году почти окончательно сформиро-
вались новые логистические коридоры и опре-
делились партнеры российских угледобываю-
щих предприятий. Заключены соглашения с 
Индийской Республикой по поставкам угля, с 
Китайской Народной Республикой. Российский 

уголь сегодня востребован зарубежными госу-
дарствами. С 2024 года и на следующие 5 лет 
можно прогнозировать стабильный прирост ре-
ализации российской угольной продукции и 
100%снятие проблем имеющихся в настоящее 
время логистических ограничений. 

 
Стратегическое управление ООО «УК 

«Колмар» 
В настоящее время ООО «УК «Колмар» 

представляет собой современное развиваю-
щееся предприятие, объединяющее в своем 
составе предприятия с полным циклом произ-
водства, включающую в себя предприятия под-
земной и открытой добычи угля, обогатитель-
ные фабрики, сбытовые и логистические струк-
туры. Предприятие является одним из ключе-
вых драйверов развития угледобывающей от-
расли на Дальнем Востоке. 

Конкурентное стратегическое преимущество 
предприятия ООО «УК «Колмар» заключается 
в сочетании уникальных коксующихся каче-
ственных характеристик углей и оптимальной 
логистики. Ежегодно подписываются долго-
срочные контракты на увеличение поставок с 
металлургами мирового масштаба. 

В стратегии развития предприятия опреде-
лены ключевые параметры, главным из кото-
рых является создание продукта с максималь-
ной маржинальной стоимостью - угольного кон-
центрата, который успешно используется в ме-
таллургической отрасли в странах АТР. 

Реализация стратегии развития позволит 
довести общий объем переработки на всех 
предприятиях ООО «УК «Колмар» до 20 млн 
тонн угля. На выходе предприятие получает 
высококлассный концентрат, который исполь-
зуется металлургами в шихте. Он отличается 
рядом химических показателей, которые, улуч-
шают качество шихты, снижают ее себестои-
мость. При этом цена концентрата в 2 – 2,5 раза 
превышает цену энергетического угля. Это поз-
воляет нам, учитывая волатильность рынка, 
пережить кризисы угольной отрасли . 

Со стороны ООО «УК «Колмар» и смежных 
структур, начиная с момента специальной опе-
рации на Украине, не наблюдается значитель-
ного изменения логистической структуры сде-
лок с судовладельцами и движению судов по 
направлению – «Восточные порты – порты Ази-
атско-Тихоокеанского рынка». Предприятием 
ведутся переговоры с китайскими потребите-
лями о заключении прямых договоров с конеч-
ными потребителями.  

Предприятие ООО «УК «Колмар» в силу гео-
графического расположения добывающих 
предприятий и короткого логистического плеча 
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всегда работала только с государствами Азиат-
ско-Тихоокеанского региона. Объекты ООО 
«УК «Колмар» находятся в Дальневосточном 
федеральном округе, потому предприятие 
имеет прямой выход на транспортные потоки в 
страны АТР. Приоритетным направлением яв-
ляется рынок Китая, его доля в портфеле про-
даж предприятия - более 80 процентов [19].  

 
Заключение 
Стратегическое управление развитием угле-

добывающих и углеперерабатывающих пред-
приятий России в современных условиях 
должно осуществляться на долгосрочную пер-
спективу. Важным направлением изменений в 
подходах к стратегическому управлению пред-
приятиями угледобывающей отрасли России 
является их системный и комплексных харак-
тер. Только с учетом всего многообразия внеш-
них угроз и проблем внутренней деятельности 
и с активным взаимодействием на различных 
уровнях системы органов власти возможно эф-
фективное решение проблем угледобывающих 
предприятий в кризисный и посткризисный пе-
риоды. Дальнейшее исследование целесооб-
разно проводить в направлении уточнения ин-
струментов стратегического управления пред-
приятиями угледобывающей отрасли России в 
условиях гибридной войны и долгосрочного ха-
рактера экономических и политических санк-
ций. 
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Strategic management of the development of russian coal 

industry enterprises in modern conditions 
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O11, O12, Q10, Q16, R10, R38, R40, Z21, Z32 
 
The problem of managing the development of coal mining and 

coal processing enterprises in Russia in the context of the 
formation of a multipolar world, destabilization of the 
international order and long-term sanctions is considered. 
The purpose of the study is to determine new strategic 
priorities for managing the development of coal mining 
enterprises in modern economic conditions. An analysis of 
the work of the Russian coal mining industry in 2023 was 
carried out, and prospects for its further development were 
shown. The importance of strategic management when 
working in crisis conditions has been proven. To ensure 
sustainable development of coal mining and coal 
processing enterprises in the new economic conditions, 
mechanisms for countering sanctions must be long-term 
strategic in nature. The determination of target settings for 
the enterprise development strategy should be based on 
the need to respond to external threats that impede the 
achievement of strategic objectives, while the response 
mechanism should be based on the identification and use 
of competitive advantages. 

Keywords: sanctions, crisis, strategy, management, coal 
mining enterprises, sustainable development. 

References 
1. Russian coal industry in 2023. Business profile. URL: 

https://delprof.ru/press-center/open-analytics/ugolnaya-
otrasl-rossii-v-2023-godu/?ysclid=lrx5bs4uuy351805229. 
Date of access: 01/28/2024 

2. BP Statistical Review of World Energy 2022. [Electronic 
resource]. URL: Statistical Review of World Energy | 
Energy economics | Home (bp.com)  

3. Electricity generation from coal will reach a historical maximum 
by the end of 2023. Global Energy.12/07/2023. URL: 
https://globalenergyprize.org/ru/2023/12/07/jelektrogeneracij

a-iz-uglja-dostignet-istoricheskogo-maksimuma-po-itogam-
2023-goda // Access date 01/01/2024 

4. Domestic demand supported coal production in Russia. 
Gazette. November 6, 2023. URL: 
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2022/11/07/9
49046-vnutrennii-spros-podderzhal-dobichu-uglya-v-
rossii/. Date of access: 01/01/2024 

5. Oganesyan A.S. Development of a scientific and 
methodological basis for the design and justification of 
strategies for the development of coal mines, taking into 
account uncertainty and risks in functional environments // 
Diss. the doctors. tech. Sciences: 25.00.21: defended July 4, 
2012 – Moscow State Mining University, Moscow, 2012.  

6. Milkin V. Domestic demand supported coal production in 
Russia. Results of the year 2023. Vedomosti. URL: 
https://www.vedomosti.ru/business/articles/2022/11/07/9
49046-vnutrennii-spros-podderzhal-dobichu-uglya-v-
rossii/ Date accessed 01/01/2024 

7. Papenov K.V., Nikonorov S.M. The concept of the reproductive 
system “nature - man - production” (theoretical and 
methodological approaches) // Economics and management: 
problems, solutions. 2019. T. 4, No. 3. P. 4-11. 

8. Novoselov S.V., Oganesyan A.S. Problems, risks and 
forecasts for the development of the coal industry in the 
Kemerovo region for the period until 2035 // Coal. 2021., 
no. 2. pp. 38-41. DOI: 10.18796/0041-5790-2021-2-38-41. 

9. Zamyatina M.F. Green economy as the basis for 
sustainable development of the region. Problems of 
transformation and regulation of regional socio-economic 
systems: collection of scientific papers. Volume Issue 43. 
St. Petersburg: St. Petersburg State University of 
Aerospace Instrumentation, 2018. P. 33-39. 

10. Penkovsky D.D., Kuznetsov V.I. The sanctions pressure of a 
number of Western countries on Russia continues // Bulletin 
of the National Institute of Business. 2019. No. 36. pp. 84-95. 

11. In focus: Employment in the EU's renewable energy 
sector. [Electronic resource]. URL: 
https://ec.europa.eu/info/news/focus-employment-eus-
renewable-energy-sector-2022-may-16_en (access date: 
11/15/2022). 

12. Prahalad S.K., Hamel G. Key competence of the 
corporation // Bulletin of St. Petersburg State University. 
Ser. 8. 2003. Issue. 3. No. 24. P. 18-41. 

13. Thompson A.A., Strickland A.J. Strategic management. 
The art of developing and implementing strategy. M.: 
Banks and exchanges, UNITY, 1998. 576 p. 

14. Decree of the President of the Russian Federation dated 
February 28, 2024 No. 145 “On the Strategy for Scientific 
and Technological Development of the Russian 
Federation.” 

15. Decree of the President of the Russian Federation dated 
March 30, 2022 No. 166 “On measures to ensure 
technological independence and security of the critical 
information infrastructure of the Russian Federation” 

16. The Concept of Technological Development for the period up 
to 2030 (hereinafter referred to as the Concept), approved by 
Government Order No. 1315-r dated May 20, 2023. 
/http://government.ru/docs/48570/  

17. Bodrunov S. D. On the issue of noonomics // Economic 
revival of Russia. 2019. No. 1(59). C. 8. 

18. Ryazantsev O.N. Justification of rational mechanisms for 
fending off threats for the sustainable functioning and 
development of enterprises of the military-industrial complex 
in the conditions of a hybrid war // Scientific Bulletin of the 
Russian Defense-Industrial Complex. 2022, No. 3. P. 5-15. 

19. Golubev S.S., Gubin A.M., Ivanus A.I., Tsivileva A.E., 
Shcherbakov A.G. Conceptual approaches to ultra-long-
term scientific and technological forecasting based on the 
artificial generation of new knowledge // Innovations and 
investments, 2023. - No. 8. – pp. 236-239. 



 78 

№
 2

 2
0
2
4

  

Модель влияния внутренних условий трудовых отношений 
на эффективность деятельности предприятий 
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В статье рассматривается модель влияния внутренних условий 
трудовых отношений на эффективность деятельности предприя-
тий, уделяя особое внимание ключевым показателям эффектив-
ности (KPI). Исследование проводилось на основе анализа дан-
ных 50 предприятий различных отраслей экономики, включая 
промышленность, торговлю и сферу услуг. Методология иссле-
дования включала в себя анкетирование сотрудников, интервью 
с руководителями предприятий, а также анализ финансовых и 
операционных показателей деятельности компаний за послед-
ние 3 года. Результаты исследования показали, что существует 
прямая корреляция между уровнем удовлетворенности сотруд-
ников условиями труда и эффективностью деятельности пред-
приятий. Компании, в которых внедрена система KPI, демонстри-
руют более высокие показатели производительности труда (в 
среднем на 15-20%), снижение текучести кадров (на 10-15%) и 
улучшение финансовых результатов (рост прибыли на 5-10%). 
При этом ключевыми факторами, влияющими на эффективность 
KPI, являются: ясность и достижимость поставленных целей, ре-
гулярная обратная связь от руководства, справедливая система 
вознаграждения, а также вовлеченность сотрудников в процесс 
постановки и мониторинга KPI. В статье также приводятся кон-
кретные примеры успешного внедрения системы KPI на предпри-
ятиях различных отраслей и даются рекомендации по оптимиза-
ции данного процесса с учетом специфики деятельности компа-
ний. 
Ключевые слова: KPI, эффективность деятельности предприя-
тий, условия труда, производительность труда, текучесть кадров, 
вовлеченность сотрудников, система вознаграждения. 

 

Введение 
В современных условиях динамичного раз-

вития экономики и усиления конкуренции на 
рынке вопрос повышения эффективности дея-
тельности предприятий приобретает все боль-
шую актуальность. Одним из ключевых факто-
ров, влияющих на результативность работы 
компаний, являются внутренние условия трудо-
вых отношений, в частности, система ключевых 
показателей эффективности (KPI).  

Многочисленные исследования, проведен-
ные как отечественными, так и зарубежными 
учеными, свидетельствуют о том, что грамот-
ное внедрение и использование KPI способ-
ствует повышению мотивации и вовлеченности 
сотрудников, улучшению качества их работы и, 
как следствие, росту производительности 
труда и финансовых показателей деятельности 
предприятий. Так, по данным исследования 
компании McKinsey, внедрение системы KPI 
позволяет повысить производительность труда 
на 20-25%, а прибыль компаний - на 10-15% [1]. 
В то же время, практика показывает, что далеко 
не всем компаниям удается успешно интегри-
ровать KPI в систему управления персоналом и 
достичь желаемых результатов. Зачастую это 
связано с тем, что при разработке и внедрении 
KPI не учитываются индивидуальные особен-
ности предприятия, специфика его деятельно-
сти и корпоративная культура. Кроме того, рас-
пространенной ошибкой является установле-
ние недостижимых или некорректных показате-
лей, что демотивирует сотрудников и приводит 
к обратному эффекту. 

В связи с этим, целью данной статьи явля-
ется разработка модели влияния внутренних 
условий трудовых отношений на эффектив-
ность деятельности предприятий, учитываю-
щей ключевые факторы успешного внедрения 
и использования системы KPI. Для достижения 
поставленной цели были решены следующие 
задачи: 

1. Проанализированы теоретические ас-
пекты влияния KPI на эффективность деятель-
ности предприятий; 
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2. Проведено эмпирическое исследование 
опыта внедрения KPI на предприятиях различ-
ных отраслей экономики; 

3. Выявлены ключевые факторы, влияющие 
на результативность использования KPI; 

4. Разработаны рекомендации по оптимиза-
ции процесса внедрения и использования KPI с 
учетом специфики деятельности предприятий. 

 
Материалы и методы 
Теоретической базой исследования послу-

жили труды отечественных и зарубежных уче-
ных в области управления персоналом, моти-
вации и оценки эффективности деятельности 
предприятий, таких как М. Армстронг, Е.А. Мит-
рофанова, Е.В. Маслов, А.Я. Кибанов и др. Эм-
пирической базой исследования стали данные 
анкетирования сотрудников и интервью с руко-
водителями 50 предприятий различных отрас-
лей экономики, а также результаты анализа их 
финансовой и управленческой отчетности за 
период с 2018 по 2021 гг. 

Научная новизна исследования заключается 
в разработке комплексной модели влияния 
внутренних условий трудовых отношений на 
эффективность деятельности предприятий, 
учитывающей взаимосвязь между ключевыми 
факторами успешного использования KPI и ре-
зультатами работы компаний. 

Для проведения исследования влияния внут-
ренних условий трудовых отношений на эффек-
тивность деятельности предприятий, с особым 
акцентом на роль ключевых показателей эффек-
тивности (KPI), была сформирована репрезента-
тивная выборка, включающая 50 компаний раз-
личных отраслей экономики, таких как промыш-
ленность, торговля и сфера услуг. Выбор пред-
приятий осуществлялся на основе критериев, 
обеспечивающих достаточный уровень диверси-
фикации и репрезентативности, что позволило 
получить объективные и достоверные резуль-
таты, применимые к широкому спектру экономи-
ческих субъектов. В качестве основных методов 
сбора данных использовались анкетирование со-
трудников и интервьюирование руководителей 
предприятий, что обеспечило комплексный под-
ход к исследованию проблемы. Анкета для со-
трудников состояла из 30 вопросов, охватываю-
щих различные аспекты их трудовой деятельно-
сти, включая удовлетворенность условиями 
труда, понимание и принятие системы KPI, уро-
вень мотивации и вовлеченности в рабочий про-
цесс. В свою очередь, интервью с руководите-
лями предприятий проводились по полуструкту-
рированному плану, что позволило получить раз-
вернутые ответы на вопросы, касающиеся стра-
тегии внедрения KPI, процесса постановки целей 

и задач, системы мониторинга и обратной связи, 
а также оценки влияния KPI на эффективность 
деятельности компании. 

Для обеспечения надежности и валидности 
полученных данных, анкетирование и интервь-
юирование проводились с соблюдением прин-
ципов анонимности и конфиденциальности, что 
способствовало получению искренних и не-
предвзятых ответов от респондентов. Кроме 
того, для минимизации возможных искажений, 
связанных с субъективностью восприятия, в 
процессе сбора данных участвовали несколько 
независимых экспертов, имеющих опыт прове-
дения подобных исследований. 

Помимо анкетирования и интервьюирования, 
в рамках исследования был проведен глубокий 
анализ финансовой и управленческой отчетно-
сти предприятий за период с 2018 по 2021 гг., что 
позволило получить объективные данные о ди-
намике ключевых показателей эффективности 
их деятельности, таких как производительность 
труда, текучесть кадров, рентабельность и др. 
Для обеспечения сопоставимости результатов, 
анализ проводился с использованием единой 
методологии, учитывающей отраслевую специ-
фику и масштабы деятельности предприятий. 

Для обеспечения надежности и достоверно-
сти полученных результатов, все расчеты прово-
дились с учетом требований к статистической 
значимости (p<0,05) и проверкой на наличие воз-
можных ошибок и искажений, связанных с осо-
бенностями выборки или методологии анализа. 
Кроме того, для подтверждения выявленных за-
кономерностей и повышения обоснованности 
выводов, результаты количественного анализа 
дополнялись качественной интерпретацией, ос-
нованной на сопоставлении полученных данных 
с существующими теоретическими моделями и 
эмпирическими исследованиями в области 
управления персоналом и оценки эффективно-
сти деятельности предприятий. 

 
Результаты  
Проведенное исследование позволило вы-

явить ряд закономерностей и тенденций, ха-
рактеризующих влияние внутренних условий 
трудовых отношений на эффективность дея-
тельности предприятий, с особым акцентом 
на роль системы ключевых показателей эф-
фективности (KPI). Анализ данных, получен-
ных в ходе анкетирования сотрудников и ин-
тервьюирования руководителей 50 компаний 
различных отраслей экономики, а также изу-
чение их финансовой и управленческой от-
четности за период с 2018 по 2021 гг., позво-
лили установить наличие статистически зна-
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чимой корреляции между уровнем удовлетво-
ренности персонала условиями труда и ос-
новными показателями эффективности дея-
тельности предприятий [7]. 

 
Таблица 1 
Основные показатели удовлетворенности сотрудников усло-
виями труда и эффективности деятельности предприятий 

Показатель Значение 
Средний уровень удовлетворенности со-
трудников условиями труда (по 5-балль-
ной шкале) 

3,8 (SD=0,7) 

Ясность и достижимость поставленных це-
лей 

M=4,2; SD=0,6 

Регулярность обратной связи от руковод-
ства 

M=4,0; SD=0,8 

Справедливость системы вознаграждения M=3,9; SD=0,9 
Вовлеченность сотрудников в процесс по-
становки и мониторинга KPI 

M=3,4; SD=1,1 

Корреляция между удовлетворенностью 
персонала и производительностью труда 

r=0,68; p<0,01 

Корреляция между удовлетворенностью 
персонала и текучестью кадров 

r=-0,72; p<0,01 

Влияние роста удовлетворенности сотруд-
ников на 1 балл на производительность 
труда 

+15,6% (β=0,156; 
p<0,01) 

Влияние роста удовлетворенности сотруд-
ников на 1 балл на текучесть кадров 

-12,4% (β=-0,124; 
p<0,01) 

Рост выручки при внедрении и эффектив-
ном использовании KPI (в среднем за год) 

8,5% (SD=3,2%) 

Рост чистой прибыли при внедрении и эф-
фективном использовании KPI (в среднем 
за год) 

10,3% (SD=4,1%)

Повышение рентабельности продаж при 
внедрении и эффективном использовании 
KPI (в среднем за год) 

1,5 п.п. (SD=0,8 
п.п.) 

 

Согласно результатам описательного ана-
лиза, средний уровень удовлетворенности со-
трудников условиями труда в исследуемых ком-
паниях составил 3,8 балла по 5-балльной шкале 
(SD=0,7), что свидетельствует о достаточно вы-
соком уровне комфортности рабочей среды. При 
этом наиболее высокие оценки были получены 
по таким аспектам, как ясность и достижимость 
поставленных целей (M=4,2; SD=0,6), регуляр-
ность обратной связи от руководства (M=4,0; 
SD=0,8) и справедливость системы вознагражде-
ния (M=3,9; SD=0,9). В то же время, наименьшие 
оценки были отмечены в отношении вовлеченно-
сти сотрудников в процесс постановки и монито-
ринга KPI (M=3,4; SD=1,1), что указывает на 
необходимость совершенствования данного ас-
пекта системы управления персоналом [2]. 

Корреляционный анализ выявил наличие 
прямой взаимосвязи между уровнем удовле-
творенности сотрудников условиями труда и 
ключевыми показателями эффективности дея-
тельности предприятий. В частности, была об-
наружена статистически значимая положитель-
ная корреляция между удовлетворенностью 
персонала и производительностью труда 
(r=0,68; p<0,01), а также отрицательная корре-
ляция между удовлетворенностью и текуче-
стью кадров (r=-0,72; p<0,01). Данные резуль-
таты согласуются с существующими теорети-
ческими представлениями о роли человече-
ского капитала в обеспечении конкурентоспо-
собности и успешности компаний [11]. 

 
 

 

 
Рисунок 1. Детализированный уровень удовлетворенности сотрудников 
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Рисунок 2. Корреляция между удовлетворенностью сотрудников и ключевыми показателями эффективности 
 

Регрессионный анализ позволил количе-
ственно оценить влияние различных аспектов 
системы KPI на эффективность деятельности 
предприятий. Было установлено, что увеличе-
ние уровня удовлетворенности сотрудников на 
1 балл по 5-балльной шкале приводит к росту 
производительности труда в среднем на 15,6% 
(β=0,156; p<0,01) и снижению текучести кадров 
на 12,4% (β=-0,124; p<0,01). При этом наиболь-
ший вклад в повышение эффективности вносят 
такие факторы, как ясность и достижимость це-
лей (β=0,218; p<0,01), регулярность обратной 
связи (β=0,194; p<0,01) и справедливость воз-
награждения (β=0,175; p<0,01) [14]. 
 
Таблица 2 
Основные проблемы и трудности при внедрении и использова-
нии системы KPI на предприятиях 

Проблема Доля респонден-
тов, отметивших 

проблему 
Недостаточная гибкость и адаптивность си-
стемы к изменяющимся условиям рынка 

38% 

Сложность в установлении адекватных и до-
стижимых показателей 

35% 

Недостаточная вовлеченность сотрудников 
в процесс постановки и мониторинга KPI 

32% 

Проблемы с интеграцией системы KPI в об-
щую стратегию развития компании 

29% 

 
Помимо влияния на производительность 

труда и текучесть кадров, система KPI также 
оказывает положительное воздействие на фи-

нансовые результаты деятельности предприя-
тий. Анализ динамики ключевых финансовых 
показателей исследуемых компаний за период 
с 2018 по 2021 гг. показал, что внедрение и эф-
фективное использование KPI способствует 
росту выручки в среднем на 8,5% в год 
(SD=3,2%), увеличению чистой прибыли на 
10,3% (SD=4,1%) и повышению рентабельно-
сти продаж на 1,5 процентных пункта (SD=0,8 
п.п.). Данные результаты подтверждают стра-
тегическую значимость системы KPI для обес-
печения устойчивого развития и повышения 
конкурентоспособности современных компаний 
[5]. 

Вместе с тем, проведенное исследование 
позволило выявить ряд проблемных аспектов, 
связанных с внедрением и использованием си-
стемы KPI на предприятиях. В частности, ин-
тервью с руководителями компаний показали, 
что основными трудностями при разработке и 
внедрении KPI являются: недостаточная гиб-
кость и адаптивность системы к изменяющимся 
условиям рынка (отмечено 38% респондентов), 
сложность в установлении адекватных и дости-
жимых показателей (35%), недостаточная во-
влеченность сотрудников в процесс постановки 
и мониторинга KPI (32%), а также проблемы с 
интеграцией системы KPI в общую стратегию 
развития компании (29%). Данные результаты 
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указывают на необходимость совершенствова-
ния методологических и организационных ас-
пектов внедрения KPI с учетом специфики дея-
тельности предприятий [9]. 

 
Таблица 3 
Ключевые факторы успеха и лучшие практики использования 
системы KPI на предприятиях 

Фактор успеха / Лучшая практика Доля компаний-
лидеров, приме-

няющих прак-
тику 

Четкая постановка и каскадирование целей 
на всех уровнях организации 

92% 

Регулярный мониторинг и корректировка KPI 
в соответствии с изменениями внешней и 
внутренней среды 

87% 

Активное вовлечение сотрудников в процесс 
разработки и контроля KPI 

83% 

Интеграция системы KPI с другими элемен-
тами управления персоналом (обучение, 
развитие, мотивация) 

79% 

Повышение производительности труда в 
промышленном секторе при внедрении KPI 

20-25% 

Снижение себестоимости продукции в про-
мышленном секторе при внедрении KPI 

10-15% 

Рост товарооборота в розничной торговле 
при внедрении KPI 

15-20% 

Увеличение доли рынка в розничной тор-
говле при внедрении KPI 

3-5% 

Повышение качества обслуживания клиен-
тов в сфере услуг при внедрении KPI 

25-30% 

Рост объемов продаж в сфере услуг при 
внедрении KPI 

10-15% 

 
Анализ лучших практик использования си-

стемы KPI на исследуемых предприятиях поз-
волил выделить ряд ключевых факторов 
успеха, обеспечивающих максимальную эф-
фективность данного инструмента управления. 
К их числу относятся: четкая постановка и кас-
кадирование целей на всех уровнях организа-
ции (отмечено 92% компаний-лидеров), регу-
лярный мониторинг и корректировка KPI в соот-
ветствии с изменениями внешней и внутренней 
среды (87%), активное вовлечение сотрудни-
ков в процесс разработки и контроля KPI (83%), 
а также интеграция системы KPI с другими эле-
ментами управления персоналом, такими как 
обучение, развитие и мотивация (79%). Ис-
пользование данных практик позволяет суще-
ственно повысить эффективность системы KPI 
и обеспечить ее максимальный вклад в дости-
жение стратегических целей компании [3]. 

 
 

 
Рисунок 3. Влияние аспектов KPI на эффективность предприятий 
 

Особого внимания заслуживает опыт внед-
рения системы KPI в компаниях различных от-
раслей экономики. Так, в промышленном сек-
торе наиболее успешные примеры использова-
ния KPI были отмечены на предприятиях маши-
ностроения и металлургии, где внедрение дан-
ной системы позволило повысить производи-

тельность труда на 20-25% и снизить себестои-
мость продукции на 10-15% [6]. В сфере тор-
говли лидерами по эффективности применения 
KPI стали компании розничного сегмента, де-
монстрирующие рост товарооборота на 15-20% 
и увеличение доли рынка на 3-5% [12]. В свою 
очередь, в сфере услуг наибольших успехов 
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добились предприятия финансового и телеком-
муникационного секторов, где использование 
KPI обеспечило повышение качества обслужи-
вания клиентов на 25-30% и рост объемов про-
даж на 10-15% [1]. 

Предлагаем следующую математическую 
модель влияния внутренних условий трудовых 
отношений на эффективность деятельности 
предприятий, основанную на результатах про-
веденного исследования: 

Пусть эффективность деятельности пред-
приятия (E) является функцией от ключевых 
показателей эффективности системы KPI (P), 
которые, в свою очередь, зависят от уровня 
удовлетворенности сотрудников условиями 
труда (S): 

𝐸 ൌ  𝑓ሺ𝑃ሺ𝑆ሻሻ 
Исходя из полученных в ходе исследования 

данных, зависимость между удовлетворенно-
стью сотрудников и показателями эффективно-
сти может быть выражена следующими уравне-
ниями: 

1. Влияние удовлетворенности на произво-
дительность труда (L): 

𝐿 ൌ  𝛼₁ ൅  𝛽₁ ൈ  𝑆 ൅  𝜀₁,  
Где α₁ - константа, β₁ = 0,156 (p<0,01) - коэф-

фициент влияния удовлетворенности на произ-
водительность, ε₁ - случайная ошибка. 

2. Влияние удовлетворенности на текучесть 
кадров (T): 

𝑇 ൌ  𝛼ଶ ൅  𝛽ଶ ൈ  𝑆 ൅  𝜀ଶ,  
Где α₂ - константа, β₂ = -0,124 (p<0,01) - ко-

эффициент влияния удовлетворенности на те-
кучесть, ε₂ - случайная ошибка. 

3. Влияние внедрения системы KPI на рост 
выручки (R): 

𝑅 ൌ  𝜇ଵ ൅  𝛿ଵ ൈ  𝐾𝑃𝐼 ൅  𝜂ଵ, 
Где μ₁ - константа, δ₁ = 0,085 (SD=0,032) - ко-

эффициент влияния KPI на рост выручки, η₁ - 
случайная ошибка. 

4. Влияние внедрения системы KPI на рост 
чистой прибыли (N): 

𝑁 ൌ  𝜇ଶ ൅  𝛿ଶ ൈ  𝐾𝑃𝐼 ൅  𝜂ଶ,  
Где μ₂ - константа, δ₂ = 0,103 (SD=0,041) - ко-

эффициент влияния KPI на рост чистой при-
были, η₂ - случайная ошибка. 

5. Влияние внедрения системы KPI на повы-
шение рентабельности продаж (M): 

𝑀 ൌ  𝜇ଷ ൅  𝛿ଷ ൈ  𝐾𝑃𝐼 ൅  𝜂ଷ,  
Где μ₃ - константа, δ₃ = 0,015 (SD=0,008) - ко-

эффициент влияния KPI на повышение рента-
бельности продаж, η₃ - случайная ошибка. 

Таким образом, итоговая модель влияния 
внутренних условий трудовых отношений на 
эффективность деятельности предприятий мо-
жет быть представлена следующим образом: 

𝐸 ൌ  𝑓൫𝐿ሺ𝑆ሻ, 𝑇ሺ𝑆ሻ, 𝑅ሺ𝐾𝑃𝐼ሻ, 𝑁ሺ𝐾𝑃𝐼ሻ, 𝑀ሺ𝐾𝑃𝐼ሻ൯ 

Данная модель позволяет количественно 
оценить влияние удовлетворенности сотрудни-
ков условиями труда и внедрения системы KPI 
на ключевые показатели эффективности дея-
тельности предприятий, такие как производи-
тельность труда, текучесть кадров, выручка, 
чистая прибыль и рентабельность продаж. По-
лученные коэффициенты влияния могут быть 
использованы для прогнозирования изменений 
эффективности деятельности компаний при 
различных сценариях развития внутренних 
условий трудовых отношений и уровня реали-
зации системы KPI. 

Полученные результаты позволяют сформу-
лировать ряд практических рекомендаций по 
оптимизации процесса внедрения и использо-
вания системы KPI на предприятиях. В частно-
сти, компаниям следует уделять особое внима-
ние разработке четкой и прозрачной методоло-
гии установления KPI, учитывающей специ-
фику их деятельности и стратегические прио-
ритеты развития. Важным условием эффектив-
ности системы является ее гибкость и адаптив-
ность к изменениям рыночной конъюнктуры, 
что требует регулярного мониторинга и коррек-
тировки KPI в соответствии с новыми вызовами 
и возможностями [8]. Кроме того, необходимо 
обеспечить активное вовлечение сотрудников 
в процесс постановки и контроля KPI, что спо-
собствует повышению их мотивации и привер-
женности корпоративным целям [13]. 

Не менее важным фактором успеха явля-
ется интеграция системы KPI с другими эле-
ментами управления персоналом, такими как 
обучение, развитие и мотивация. Это предпо-
лагает создание единой комплексной системы 
управления эффективностью, охватывающей 
все аспекты трудовой деятельности сотрудни-
ков и обеспечивающей их максимальную во-
влеченность в достижение стратегических це-
лей компании [10]. При этом особое внимание 
следует уделять разработке справедливой и 
прозрачной системы вознаграждения, напря-
мую связанной с результатами выполнения KPI 
и стимулирующей сотрудников к постоянному 
повышению эффективности своей работы [4]. 

Таким образом, результаты проведенного 
исследования убедительно свидетельствуют о 
высокой значимости системы KPI как инстру-
мента повышения эффективности деятельно-
сти современных предприятий. Внедрение и 
использование данной системы позволяет су-
щественно улучшить ключевые показатели ра-
боты компаний, такие как производительность 
труда, текучесть кадров, финансовые резуль-
таты и качество обслуживания клиентов. Вме-
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сте с тем, для обеспечения максимальной от-
дачи от применения KPI необходимо учитывать 
ряд важных условий, связанных с методологи-
ческими, организационными и мотивацион-
ными аспектами функционирования данной си-
стемы. Следование выявленным в ходе иссле-
дования лучшим практикам и рекомендациям 
позволит компаниям добиться высоких резуль-
татов и обеспечить устойчивое развитие в дол-
госрочной перспективе. 

 
Заключение 
Проведенное исследование позволило ко-

личественно оценить влияние внутренних 
условий трудовых отношений, в частности, си-
стемы ключевых показателей эффективности 
(KPI), на результативность деятельности пред-
приятий различных отраслей экономики. Полу-
ченные данные свидетельствуют о наличии 
прямой взаимосвязи между уровнем удовле-
творенности сотрудников условиями труда и 
такими показателями, как производительность 
труда (r=0,68; p<0,01) и текучесть кадров (r=-
0,72; p<0,01). Увеличение удовлетворенности 
персонала на 1 балл по 5-балльной шкале при-
водит к росту производительности на 15,6% 
(β=0,156; p<0,01) и снижению текучести на 
12,4% (β=-0,124; p<0,01), что подтверждает вы-
сокую значимость человеческого фактора в 
обеспечении эффективности компаний. 

Внедрение и использование системы KPI 
также оказывает положительное влияние на 
финансовые результаты деятельности пред-
приятий, способствуя росту выручки в среднем 
на 8,5% в год (SD=3,2%), увеличению чистой 
прибыли на 10,3% (SD=4,1%) и повышению 
рентабельности продаж на 1,5 п.п. (SD=0,8 
п.п.). Данные показатели свидетельствуют о 
высокой экономической эффективности приме-
нения KPI и обосновывают целесообразность 
инвестиций в развитие данной системы управ-
ления. 

Вместе с тем, исследование выявило ряд 
проблемных аспектов, связанных с внедре-
нием и использованием KPI на предприятиях, 
среди которых наиболее значимыми являются 
недостаточная гибкость и адаптивность си-
стемы к изменениям рынка (38% респонден-
тов), сложность в установлении адекватных по-
казателей (35%), недостаточная вовлечен-
ность сотрудников (32%) и проблемы интегра-
ции KPI в общую стратегию развития компании 
(29%). Преодоление данных трудностей тре-
бует совершенствования методологических и 
организационных аспектов функционирования 
системы KPI с учетом специфики деятельности 
предприятий. 

Анализ лучших практик использования KPI 
позволил идентифицировать ключевые фак-
торы успеха, обеспечивающие максимальную 
результативность данного инструмента управ-
ления. К их числу относятся четкая постановка 
и каскадирование целей (92% компаний-лиде-
ров), регулярный мониторинг и корректировка 
KPI (87%), активное вовлечение сотрудников 
(83%) и интеграция системы KPI с другими эле-
ментами управления персоналом (79%). При-
менение данных практик способствует суще-
ственному повышению эффективности дея-
тельности предприятий, о чем свидетель-
ствуют примеры успешного внедрения KPI в 
различных отраслях экономики, где достигнуты 
впечатляющие результаты в виде роста произ-
водительности труда на 20-25%, снижения се-
бестоимости на 10-15%, увеличения товаро-
оборота на 15-20%, повышения качества об-
служивания клиентов на 25-30% и роста объе-
мов продаж на 10-15%. 

Полученные результаты позволяют сформу-
лировать ряд практических рекомендаций по 
оптимизации процесса внедрения и использо-
вания системы KPI на предприятиях, ключе-
выми из которых являются разработка четкой и 
прозрачной методологии установления показа-
телей, обеспечение гибкости и адаптивности 
системы к изменениям рынка, активное вовле-
чение сотрудников в процесс постановки и кон-
троля KPI, а также интеграция системы KPI с 
другими элементами управления персоналом. 
Следование данным рекомендациям позволит 
компаниям максимизировать эффект от приме-
нения KPI и обеспечить устойчивое развитие в 
долгосрочной перспективе. 
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The model of the influence of the internal conditions of 

labor relations on the efficiency of enterprises 
Nikolaev N.A. 
Ural State University of Economics 
JEL classification: B00, D20, E22, E44, L23, L51, L52, M11, 
M20, M30, Z33 
 
This article examines the model of the influence of internal 

labor relations conditions on the efficiency of enterprises, 
paying special attention to key performance indicators 
(KPIs). The study was conducted based on the analysis of 
data from 50 enterprises in various sectors of the 
economy, including industry, trade and the service sector. 
The research methodology included employee surveys, 
interviews with business leaders, as well as an analysis of 
financial and operational performance of companies over 
the past 3 years. The results of the study showed that 
there is a direct correlation between the level of employee 
satisfaction with working conditions and the efficiency of 
enterprises. Companies that have implemented the KPI 
system demonstrate higher labor productivity (on average 
by 15-20%), reduced staff turnover (by 10-15%) and 
improved financial results (profit growth by 5-10%). At the 
same time, the key factors influencing the effectiveness of 
KPIs are: clarity and achievability of goals, regular 
feedback from management, a fair remuneration system, 
as well as employee involvement in the process of setting 
and monitoring KPIs. The article also provides specific 
examples of the successful implementation of the KPI 
system at enterprises in various industries and provides 
recommendations for optimizing this process, taking into 
account the specifics of the companies' activities. 

Keywords: KPI, efficiency of enterprises, working conditions, 
labor productivity, staff turnover, employee engagement, 
remuneration system. 
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Показатель эффективности стратегий микроуровня  
в рамках новой промышленной политики 
 
 
 
 
 
Васильев Антон Николаевич 
кандидат экономических наук, Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте Россий-
ской Федерации, anvasilev2020@gmail.com 
 
Для построения единой иерархической системы стратегического 
планирования, соединяющей воедино все уровни планирования 
– макро-, мезо- и микро-, необходимо сформировать подходы к 
унифицированному единому сквозному показателю оценки эф-
фективности стратегии. Исходя из важности динамических спо-
собностей компании (термин берется из ресурсной теории 
Д.Тиса), требования высокой инновационной активности при пе-
реходе к новому технологическому укладу, рассматриваются воз-
можности использования в качестве такого показателя модифи-
цированного показателя экономической сложности и коэффици-
ента динамических способностей. На основании коэффициента 
динамических способностей и его динамики в стратегическом пе-
риоде предлагается матрица эффективности стратегий, позволя-
ющая определить эффективность стратегии микроуровня на 
стратегическом периоде.  
Ключевые слова: новая промышленная политика, технологиче-
ский уклад, стратегическое планирование, эффективность стра-
тегии 
 

Четвертая промышленная революция, смена 
отраслей ядра технологического уклада, пере-
ход к экономике, в основе которой «умная фаб-
рика» с ее киберфизическими системами – ре-
алии ближайшего времени. Парадигма постин-
дустриального общества выдвигает на первый 
план сферы экономики, которые в значитель-
ной мере менее материалоемки и энергоза-
тратны, чем классические сферы экономики, 
составляющие «каркас» экономики индустри-
альной.  

Базовым вектором трансформации мировой 
экономики объективно становится новая про-
мышленная политика. Ее преломление для от-
дельных стран разнится из-за базовых условий 
начала ее реализации, специфики существую-
щего положения страны в мировой экономике, 
развитости на старте новой промышленной по-
литики промышленности конкретной страны, 
наличия ресурсов и развитость рынков сбыта. 
Однако, предложенная в Германии в 2011 году 
концепция новой промышленной политики «Ин-
дустрия 4.0» стала одной из первых концепций, 
которая за прошедшее десятилетие получила 
мировое признание и стала новой классикой 
промышленных политик. Возникает новая про-
мышленная политика (New industrie policy): воз-
вращение промышленности лидирующих пози-
ций в экономике знания; реиндустриализация 
(процесс возвращения старых производств и 
создания новых, на принципах высокотехноло-
гичности и наукоемкости) на фоне регионализа-
ции (антитеза глобализации). 

Очевидно, что исследование современных 
тенденций развития экономики, невозможно 
без учета теории укладов и промышленных ре-
волюций. Только в рамках исследования ядра 
нового технологического уклада, можно опре-
делить, насколько эффективным в долгосроч-
ной перспективе станет применение той или 
иной инновации. Будет ли критически значи-
мым ее вклад в рост производительности труда 
данной сферы экономики, даст ли она рост до-
бавленной стоимости. Следовательно, важным 
является исследование не только направлений 
отраслевой трансформации в рамках модерни-
зации мировой экономики и экономики России, 
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но и степени ее (трансформации) инновацион-
ности.  

Процессы трансформации экономики под 
новые реалии промышленной политики, в рам-
ках перехода к новому укладу, имеют свойство 
стратегичности и требуют единого со-направ-
ленного подхода к планированию на всех уров-
нях управления и хозяйствования. 

Вопросы целеустремленного результатив-
ного функционирования субъектов экономики 
страны всех уровней, гармонизации производ-
ства всех отраслей, специфики отдельных от-
раслей и промышленных комплексов, посвя-
щены работы А.Г. Аганбегяна, М.Ю. Афанась-
ева, В. Беренса, Г. Бирмана, Н.Н. Богослов-
ского, А. Ботанкуловой, А.Н. Васильева, Р. Вит-
тингтона, Г.Г. Головенчика, А.А. Гусева, Я.В. 
Дмитриева, , С. Идальго, П.Н. Завлина, М.Л. Ка-
лужского, Л.М. Каплана, И.Л. Любимова, М. 
Майера, В.И. Маевского, Р.С. Макнамары, П. 
Мейсона, Р.М. Нижегородцева, Р.Д. Патнэма, 
Й. Рууса, Roos G. И.С. Степанова, П.М. Хавра-
нека, Р. Хаусмана, В.М. Ходачека, Р.Н. Хольга, 
и многих других (см., например, 
[2,4,8,9,12,18,24,25,26,30,32,37]).  

Вопросы развития теории и методологии 
государственной системы стратегического пла-
нирования, стратегического менеджмента как 
отрасли знания, специфики их в инновацион-
ной среде, посвящены труды таких ученых, как 
Л.И. Абалкин, Н.Н. Бек, Г. Берг ван Ден, Т. Бес-
санд, Р. Веббер, Дж. Гэмбл, М. Додсон, Т.Е. 
Дрок, В.С. Катькало, В.Л. Квинт, Г.Б. Клейнер, 
Е.А Коломак, Я. Корнаи, Ф. Котлер, Д.С. Львов, 
Г. Минцберг, Д.П. Нортон, А.В. Половян, М. 
Портер, И.Е. Рисин, Э. Рюли, Н.И. Сасаев, К.И. 
Синицына, А.Д. Стрикленд, А.А. Томпсон-мл., 
Ю.Ю. Фарафонова, Ю.Н. Эйсснер и многих дру-
гих (см., например, 
[3,6,7,11,13,14,15,16,20,21,22,24]).  

Цель данного исследования – определить 
механизмы формирования эффективных, со-
направленных государственной макрострате-
гии и отраслевым стратегиям, стратегий микро-
уровня (отдельных компаний); включенность их 
в иерархическую систему стратегического пла-
нирования в условиях четвертой промышлен-
ной революции (высокой изменчивости внеш-
ней среды компании). 

Методология исследования, его эмпириче-
ская база – это теории стратегического ме-
неджмента, инноватики, укладности экономики 
и промышленных революций, сопровождаю-
щих смену укладов; аппарат системного под-
хода и пространственного анализа и другие 
научные концепции, обоснованные в экономи-

ческих научных публикациях, материалах науч-
ных конференций. На уровне отдельной компа-
нии методика базируется на оценке «динами-
ческих способностей» в рамках ресурсной тео-
рии Д. Тиса и идей компании Kearney по опре-
делению архетипа экономического субъекта в 
новой промышленной политике (2018 году дан-
ная методика была представлена на Всемир-
ном экономическом форуме). 

Федеральный закон № 172-ФЗ «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федера-
ции» (2014 г.) определяет систему государ-
ственного стратегического планирования как 
совокупность следующих элементов: целепо-
лагание, прогнозирование, планирование и 
программирование социально-экономического 
развития. 

Система государственного стратегического 
планирования содержит такие виды целепола-
гания и планирования как Ежегодное послание 
Президента РФ, четыре стратегии государства 
– в сферах социально-экономического и 
научно-технологического развития; националь-
ной безопасности государства и его простран-
ственного развития. Далее в системе государ-
ственного стратегического планирования фор-
мируются соподчиненные стратегии, которые 
можно разделить на две группы: отраслевые и 
территориальные. С отраслевыми докумен-
тами можно ознакомиться на сайте Правитель-
ства РФ в разделе «Отраслевые документы 
стратегического планирования». Территори-
альные документы имеют свойство наслоения, 
т.к. часть из них относятся к субъектам РФ, 
часть к более крупным образованиям – Феде-
ральным Округам или макрорегионам (см. 
стратегию пространственного развития Рос-
сии). 

Анализ совокупности данных документов 
позволяет, на данный момент, выделять две 
ключевых проблемы построения иерархиче-
ской системы государственного стратегиче-
ского планирования: во-первых, в документах 
нет сквозных критериев степени достижения 
цели; во-вторых, отраслевые и пространствен-
ные стратегии не согласованы со стратегией 
государственного уровня по горизонту плани-
рования и целеполаганию. 

Вообще сложно говорить про целеполага-
ние, т.к. ключевого документа стратегического 
планирования нет – «Стратегию социально-
экономического развития РФ» заменяет «Пере-
чень инициатив социально-экономического 
развития Российской Федерации до 2030 
года», а это не равнозначные документы (от-
сутствует видение, миссия или национальная 
идея, комплекс целей). 
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Касаемо сквозных индикаторов – две госу-
дарственные стратегии (национальной без-
опасности и научно-технологического разви-
тия) вообще не содержат количественных ин-
дикаторов. На уровне отраслевых стратегий от-
сутствуют документы 60% отраслей нацио-
нальной экономики.  

Существует и проблема со сквозными инди-
каторами. Важно, например, определять объем 
инвестиций в основной капитал. Из всех госу-
дарственных программ (как документов страте-
гического планирования) только в подпро-
грамме «Туризм» госпрограммы «Экономиче-
ское развитие и инновационная экономика» 
есть такой показатель. 

Что же является ключевым отличием стра-
тегического планирования в переходный пе-
риод – способность и готовность к изменениям, 
со-направленность этих изменений идеям но-
вой промышленной политики, нового техноло-
гического уклада. Ряд ученых 
[4,9,19,22,30,31,32,34,36,37] в качестве ключе-
вого показателя успешности (эффективности) 
стратегии предлагают использовать «экономи-
ческую сложность». Индекс экономической 
сложности увязывает новую промышленную 
политику с инновационным типом развития эко-
номики, важность создания в стране «глобаль-
ных» инноваций. На уровне государства и от-
расли на этапе перехода к новому технологиче-
скому укладу одним из универсальных подхо-
дов к оценке эффективности как степени дости-
жения целей может стать индекс экономиче-
ской сложности. 

Экономическая сложность играет важную 
роль в связи с тем, что более широкая база воз-
можностей и компетенций напрямую отражает 
поглощающую способность экономики 
[22,36,37]. Многочисленными исследованиями 
доказано присутствие сильной корреляции и 
причинно-следственной связи между уровнем 
экономической сложности территории и ее про-
цветанием [30, 32]. 

Одни из основоположников теории экономи-
ческой сложности Р. Хаусман и С. Идальго от-
мечали, что суть экономической сложности в 
учете капитала знаний. Действительно индекс 
отражает два аспекта: наличие инноваций (зна-
ний) в стране (регионе) и их востребованность 
на рынке (через постулат: чем больше стран в 
мире потребляют инновационный продукт, тем 
глобальнее инновация). Для целей нашего ис-
следования следует использовать модифици-
рованный индекс экономической сложности - 
выявленного сравнительного преимущества 
(revealed comparative advantage, RCA). [31] 

В [31] отмечается: если значение 𝑅𝐶𝐴≥1 (по 
продукции сферы экономики p), то регион обла-
дает сравнительными преимуществами в вы-
пуске продукции сферы экономики 𝑝. 

𝑅𝐶𝐴𝑐𝑝 = (𝑦𝑐𝑝/Σ𝑝𝑦𝑐𝑝) / (Σ𝑐𝑦𝑐𝑝/Σ𝑐𝑝𝑦𝑐𝑝),  (1) 
где  
𝑝 – индекс сферы экономики (отрасль); 
𝑐 – индекс региона; 
𝑦𝑐𝑝 – объем производства р-ой сферы эконо-

мики c-ного региона;  
Σ𝑝𝑦𝑐𝑝 – объем производства всех секторов 

экономики с-ного региона ; 
Σ𝑐𝑦𝑐𝑝 – объем производства р-ой сферы эко-

номики всех регионов; 
Σ𝑐𝑝𝑦𝑐𝑝 – объем производства всех сфер (от-

раслей) всех регионов страны. 
На основании расчета по р-ным сферам эко-

номики c-ных регионов получается матрица 𝐴 
бинарных показателей 𝑎𝑐,𝑝, которая дает значе-
ние показателя равное 1 при 𝑅𝐶𝐴𝑐𝑝≥1 и 0 в слу-
чае, если 𝑅𝐶𝐴𝑐𝑝<1. [4] 

Матрица А= (𝑎𝑐,𝑝), построена в [4] на 
01.01.2020 г. и содержит данные по 82 сферам 
(отраслям) экономики в регионах РФ. Напри-
мер, Московская область имеет 39 сфер эконо-
мики из 82, которые по методике могут быть от-
несены к сильным отраслям.  

Подробнее о методике и ее возможностях 
см. в [4]. Методика позволяет методом аппрок-
симации оценивать рост сложности региона 
при развитии в нем р-ной отрасли. И, как след-
ствие, дает инструментарий для стратегиче-
ского планирования развития экономики регио-
нов. 

Теперь о стратегиях микроуровня. Если 
должна быть выстроена система стратегиче-
ского планирования, то очевидна необходи-
мость декомпозиции количественной и каче-
ственной ключевых индикаторов достижения 
цели до уровня базового субъекта экономики – 
предприятия (компании).  

В рыночных условиях для оценки степени 
со-направленности стратегии микроуровня со 
стратегиями более высокого уровня планиро-
вания можно использовать показатель эффек-
тивности стратегии. 

Эффективность стратегии предлагается 
оценивать через трансформированный в моди-
фицированный коэффициент динамических 
способностей предприятия индекс экономиче-
ской сложности (в рамках ресурсной теории Дэ-
вида Дж. Тиса). 

Ресурсный подход в стратегическом ме-
неджменте это, прежде всего, отход от класси-
ческих основ макроэкономики с ее базовым 
элементом – фирмой и понятием устойчивости. 
Принцип похожести, как залог успеха, меняется 
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на принцип непохожести, уникальности. Носи-
телем непохожести становится внутренний по-
тенциал компании, ее ресурсы. Вторым базо-
вым элементом становится понятие «динами-
ческих способностей» - потенциала к измене-
ниям. Успешно функционировать может только 
компания, скорость изменений которой равна 
скорости изменения внешней среды.  

В основе анализа успешности компаний в 
рамках данной теории становится метод VRIO, 
разработанный Джеем Барни [38] в 2007 году. 
Анализ основывается на оценке имеющихся у 
компании ресурсов с позиций их: ценности 
(value); редкости (rarity); имитируемости 
(imitability) и масштабности использования в 
компании (organization). Value, rarity, imitability, 
organization – так расшифровывается аббреви-
атура VRIO. 

Суть классической методики заключается в 
дроблении перечня имеющихся ресурсов до 
необходимого уровня детализации, с усло-
вием, что сумма долей каждого ресурса в об-
щей их совокупности будет равна 1. Затем экс-
пертно определяется значение коэффициента 
динамических способностей ресурса – таблица 
1. 

Затем рассчитывается коэффициент дина-
мических способностей компании: 

Кдс ൌ ∑ Кдс
௜ே

௜ୀଵ ൈ 𝑑௜,   (2) 
Кдс

௜  - коэффициент динамических способно-
стей i-го ресурса; 

𝑑௜ - удельный вес i-го ресурса в общей сово-
купности ресурсов компании; 

N – общее количество разных ресурсов. 
 
На основании значения коэффициента ди-

намических способностей компании в класси-
ческой методике делается вывод о конкурент-
ных силах компании. 

 
Таблица 1 
Методика проведения VRIO-анализа 

Является ли ресурс / способность … Значение 
коэффици-
ента дина-
мических 
способно-

стей 

Цен-
ным 

Ред-
ким 

Дорого-
стоя-
щим 
при 

имита-
ции 

Исполь-
зуемым 
органи-
зацией 

Стратегические 
последствия 

Сила или сла-
бость 

Нет - - Нет Конкурентная 
слабость 

Слабость 0-0,09 

Да Нет - - Конкурентный 
паритет 

Сила 0,10-0,24

Да Да Нет - Временное кон-
курентное пре-

имущество 

Сила и отли-
чительная 

компетенция 

0,25-0,50

Да Да Да Да Устойчивое кон-
курентное пре-

имущество 

Сила и устой-
чивая отличи-
тельная ком-

петенция 

0,5-1,0 

 
Очевиден статический, а не динамический 

характер методики в таком виде. Следова-

тельно, она хорошо делает срез состояния ком-
пании на определенном моменте времени. Так 
же она позволяет полностью учесть основные 
цели новой промышленной политики и со-
направленность им. Это инструмент, который 
может позволить оценить «непохожесть» ком-
пании – ее ключевые компетенции (отличи-
тельные сильные стороны/факторы). 

Для оценки «динамических способностей» 
введем понятие темп прироста коэффициента 
динамических способностей компании в стра-
тегическом периоде. Для этого эксперты 
должны оценить Кдс

௜  каждого ресурса с усло-
вием, что внешняя среда меняется в рамках но-
вой промышленной политики по трендам, выяв-
ленным в работе ранее. По формуле 2 рассчи-
тывается коэффициент динамических способ-
ностей компании на конец стратегического пе-
риода – Кдс

ଶ଴ଷ଺ (2036 год – горизонт стратегиче-
ского планирования на уровне государства – 
«Прогноз социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2036 
года»). 

Тогда соотношение текущего коэффициента 
и коэффициента на конец стратегического пе-
риода даст нам темп прироста коэффициента 
динамических способностей компании в стра-
тегическом периоде: 

∆Кдс ൌ
Кдс

మబయలିКдс
మబమయ

Кдс
మబమయ   (3) 

Коэффициент оценивается в долях единицы 
и имеет диапазон оценки от 0 до 1. Соответ-
ственно, темп прироста будет иметь значения в 
таком же диапазоне, за исключением мини-
мального значения (0). 

Как видно, из таблицы 1, первый переход из 
одной группы в другую происходит при увели-
чении коэффициента ресурса на 0,1. Оче-
видно, что минимальный темп прироста более 
0,1 означает как минимум переход всех ресур-
сов во вторую из четырех групп ресурсов по 
уровню динамических способностей (в группу 
конкурентного паритета). Темп прироста в 0,25 
означает, что либо 50% ресурсов перешли в 
группу «Сила и устойчивая отличительная ком-
петенция», дающую устойчивое конкурентное 
преимущество; либо все 100% ресурсов пере-
шли в группу «Временное конкурентное пре-
имущество», дающую «Временное конкурент-
ное преимущество». 

Далее обратимся к методике компании 
Kearney, которую мы используем для построе-
ния матрицы стратегий. 

Всемирным экономическим форумом в 2018 
году был составлен отчет (Readiness for the 
Future of Production Report, 2018 [34]) целью ко-
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торого было определение текущего уровня го-
товности стран к потенциальным возможно-
стям и вызовам, возникающих под влиянием 
изменений во внешней среде, вызываемых, в 
т.ч., переходом к Индустрии 4.0. [34] В ходе ис-
следования страны были оценены по 59 пока-
зателям, которые сгруппировали в две компо-
ненты: структура производства и драйвера про-
изводства (рисунок 1). Отметим, что ключевым 
из 59 является показатель 1.01 «Экономиче-
ская сложность», описанный ранее. 

Профили лидеров и России представлены в 
табл. 2. 

 

 
Рисунок 1. Компоненты определения текущего уровня готов-
ности стран к потенциальным возможностям и вызовам в 
рамках перехода к «Индустрии 4.0» [34] 

 
Исходя из табл. 2, можно сделать вывод, что 

Россия отстает от ведущих стран по структуре 
производства, по некоторым драйверам произ-
водства, но по критериям: человеческий капи-
тал, достаточность ресурсов, спрос – Россия 
обходит ведущие страны (см. аналитику в [19]). 

Методика оценки текущего уровня готовно-
сти стран к потенциальным возможностям и вы-
зовам, возникающих под влиянием изменений 
во внешней среде, предложенная на Всемир-
ном экономическом форуме в 2018 году, была 
разработана компанией Kearney – ведущей 
международной консалтинговой фирмой (5300 
сотрудников в более чем 40 странах мира, кли-
ентами компании являются ¾ компаний из 
списка Fortune Global 500). 

Методика двухэтапная. На первом этапе 
оцениваются по степени проявленности 59 по-
казателей, подкатегории, категории, факторы 
производства (шкала проявленности от 0 до 

10). На втором – «Архетип страны», определя-
ется место страны в координатах «Драйверы 
производства» и «Структура производства» – 
см. рисунок 2. 

 
Таблица 2 
Уровень готовности стран к возможностям и вызовам «Инду-
стрии 4.0» [34] 

Страна Компоненты (проявленность от 0 до 10) 
Структура производ-

ства 
Драйверы производства 

Комплекс-
ность 

масштаб тех-
ноло-
гии и 
инно-
вации 

Че-
лове-

че-
ский 
капи-
тал 

инве-
сти-
ции 

ин-
сти-
тут
ы 

Обес-
пе-
чен-

ность 
ре-
сур-
сами

спр
ос

Германия 9,4 7,6 7,2 7,5 7,3 8,2 7,8 7,5
США 8,6 6,6 8,5 7,9 7,7 8,6 6,7 8,5
Китай 7,1 10,0 5,7 5,6 7,2 4,9 5,5 7,9

Япония 10,0 7,5 6,6 6,0 6,2 7,8 6,7 7,8
Россия 5,9 5,4 4,7 6,3 5,5 3,8 6,7 6,2
 

 
Рисунок 2. «Архетип страны» в координатах «Драйверы про-
изводства» и «Структура производства» методики Kearney 
[34] 

 
Для детализации возможных оценок эффек-

тивности стратегии компании построим моди-
фицированный «Архетип компании», основы-
ваясь на показателе текущего уровня динами-
ческих способностей компании и его возмож-
ном изменении в стратегическом периоде – ри-
сунок 3. 

 

 
Рисунок 3. «Архетип компании» по эффективности страте-
гии в рамках новой промышленной политики 

 
Максимальная эффективность стратегии, 

когда по результатам расчетов текущего 
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уровня динамических способностей и его при-
роста в плановом периоде, компания нахо-
дится в зоне «Лидирующий потенциал», харак-
теризующийся сильной текущей базой (дина-
мическими способностями); значительным ро-
стом на будущее. 

«Высокий потенциал» - это зона, где компа-
нии сейчас имеют недостаточно высокий уро-
вень динамических способностей, но в страте-
гию обоснованно заложен их (способностей) 
значительный рост. Стратегия имеет доста-
точно высокую эффективность. 

Зона матрицы «Наследие» - это область, где 
расположены компании сейчас имеющие высо-
кий уровень динамических способностей, но в 
рамках стратегического периода не показываю-
щие значительного изменения в сторону роста 
уровня или имеющие вообще высокий риск 
ухудшения ситуации. 

Область матрицы «Зарождающийся потен-
циал», это ситуация в компании, когда ее стар-
товые условия могут как привести ее в зону вы-
сокого потенциала, так и сделать ее аутсайде-
ром, т.к. имеется ограниченная текущая база, 
высокий риск ухудшения ситуации в будущем, 
стратегия не предполагает резкого роста 
уровня динамических способностей. 

«Аутсайдер» это компания, чья стратегия не 
предполагает роста динамических способно-
стей за весь период на величину 10 и более 
процентов. При этом значения текущего уровня 
динамических способностей могут иметь значе-
ния от 0 до 1. 

Авторами произведена, для примера, 
оценка эффективности стратегии компании 
«ЦЕМРОС» - лидера отрасли строительных ма-
териалов (производство цемента). Для оценки 
привлечены эксперты (выборка состоит из 
представителей науки, практиков и руководите-
лей отраслевых компаний; количество экспер-
тов -10). 

Для оценки использованы данные стратегии 
развития компании (в открытом доступе на 
официальном сайте), мнения экспертов (ре-
зультаты опроса по основным группам ресур-
сов: трудовые, сырьевая база, технологии и 
оборудование, машины и механизмы), наличие 
групп инноваций по ресурсам (от технических 
до организационных и маркетинговых – со-
гласно Руководства Осло (единая программа 
обследования – EU CIS)). В результате оценки 
текущий коэффициент динамических способ-
ностей компании «ЦЕМРОС» Кдс

ଶ଴ଶଶ ൌ 0,54; из-
менение его к концу прогнозного периода 
∆Кдс

ଶ଴ଷ଺= 0,24. Соответственно, «Архетип компа-
нии» по эффективности стратегии в рамках но-
вой промышленной политики – «Наследие»: 

сильная текущая база; высокий риск ухудшения 
ситуации в будущем; низкая эффективность 
стратегии. Очевидно, что недостаточность эф-
фективности стратегии компании «ЦЕМРОС» 
проистекает из довольно высокого коэффици-
ента динамических способностей на начало 
планового стратегического периода и недоста-
точности мер по его росту на планируемый 
стратегический период. 

Предложенная авторская методика построе-
ния стратегий микроуровня, основанная на 
принципе со-направленности ее с идеями но-
вой промышленной политики, через учет клю-
чевых факторов развития экономики в рамках 
новой промышленной политики, дает инстру-
ментарий к построению единой иерархической 
системы стратегий макро-, мезо- и микро- уров-
ней через использование ключевого показа-
теля их эффективности – индекса экономиче-
ской сложности, трансформируемого на микро- 
уровне в коэффициент динамических способ-
ностей, рассматриваемый в динамике – его те-
кущее состояние и изменение в рамках страте-
гически определенных векторов развития в 
плановом периоде. 

Предпринятая в работе автором попытка про-
анализировать применимость подхода, опреде-
ление важности первых этапов стратегического 
планирования при формировании стратегии, яв-
ляется элементом более крупного исследования 
проблем формирования отраслевой стратегии в 
период трансформации экономики в рамках чет-
вертой промышленной революции.  
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Indicator of the effectiveness of micro-level strategies 

under the new industrial policy 
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To build a unified hierarchical system of strategic planning, 

connecting together all levels of planning - macro, meso 
and micro, it is necessary to formulate approaches to a 
unified, single end-to-end indicator for assessing the 
effectiveness of the strategy. Based on the importance of 
the company's dynamic capabilities (the term is taken from 
the resource theory of D. Teece), the requirement for high 
innovative activity during the transition to a new 
technological structure, the possibilities of using a 

modified indicator of economic complexity and the 
coefficient of dynamic capabilities as such an indicator are 
considered. Based on the coefficient of dynamic 
capabilities and its dynamics in the strategic period, a 
matrix of strategy effectiveness is proposed, which allows 
us to determine the effectiveness of a micro-level strategy 
in the strategic period. 

Keywords: new industrial policy, technological structure, 
strategic planning, strategy efficiency 
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В статье представлены результаты исследования особенностей 
применения концепции «дизайн мышления» при организации 
проектных работ компаний, где на первое место выходит творче-
ское, а не аналитическое мышление. Актуальность исследования 
обусловлена тем, что экономическая эффективность и коммер-
ческий успех инвестиционных проектов организаций зависит от 
креативности и привлекательности идеи, которая ложится в ос-
нове проектных работ и задач. Чтобы сгенерировать креативную 
идею, имеющую перспективы своей реализации на рынке в усло-
виях высокой конкурентной борьбы, необходимо применять ин-
струменты творческого мышления. В статье рассмотрены теоре-
тические аспекты концепции дизайн-мышления. Определены ос-
новные этапы формирования дизайн-мышления в бизнесе. Дана 
характеристика основных направлений успешного управления 
креативностью в организации. Рассмотрена роль креативного 
управляющего, который выполняет роль создателя дизайн-мыш-
ления в бизнесе. Проанализированы основные методы активиза-
ции творческого мышления сотрудников и управляющих при фор-
мировании дизайн-мышления в компании. В выводах статьи, ав-
торами установлено, что концепция дизайн-мышления должна 
быть интегрирована в бизнес компании, собственники которой за-
интересованы в коммерческом успехе и реализации инновацион-
ного потенциала. С этой целью необходимо развивать креатив-
ное мышление персонала и управляющих. От их творческого 
подхода к решению проектных задач зависит экономическая эф-
фективность инвестиционных и инновационных проектов органи-
зации. 
Ключевые слова: дизайн мышления; творческое мышление; 
креативное мышление; креативная идея; проектная работа; кре-
ативный управляющий; проектные работы. 

 

В 2024 г. творческое и креативное мышле-
ние трудовых и управленческих кадров органи-
заций становится важной частью их инноваци-
онного и стратегического развития, поскольку в 
структуре экономики все большую роль зани-
мают креативные индустрии, требующие при-
менение концепции «дизайн-мышления». Глав-
ное отличие современного постиндустриаль-
ного общества от индустриального общества 
состоит в смене точки опоры развития. Если в 
индустриальный период отдавалось предпо-
чтение сырью и ресурсам, то постиндустриаль-
ное общество характеризуется особым внима-
нием к креативному и интеллектуальному по-
тенциалу человека, где знания, творчество и 
талант занимают наиболее высокую позицию в 
пирамиде ценностей и ресурсов. 

Методология дизайн-мышления ещё не так 
развита в России, как на западе. Возникшее 
противоречие, связанное с тем, что многие, не 
зная сути метода, ассоциируют его с мышле-
нием, дизайном или дизайнерским мышле-
нием, побудило глубже взглянуть на название 
термина и выявить основы метода. Объедине-
ние дизайн-мышления с процессом архитектур-
ного проектирования вызывает ещё более за-
путанную ситуацию, так как опять не совсем 
корректное название метода может вызвать 
другие ожидания раскрытия темы, уводя в 
направление дизайнерского мышления в архи-
тектуре [2]. 

Дизайн-мышление – это подход к созданию 
инновационных продуктов и услуг, объединяю-
щий творческое и аналитическое начала чело-
века. Популяризатором методологии стал Дэ-
вид Келли, создатель дизайнерской компании 
IDEO в Кремниевой долине. В основе филосо-
фии IDEO стремление добиться максималь-
ного понимания того, что составляет ценность 
для потребителя [11]. 

Наибольшую пользу дизайн-мышление при-
носит сотрудникам R&D отделов, маркетинго-
вых служб и консалтинговых компаний. Веду-
щими отраслями по применению дизайн-мыш-
ления являются информационные технологии, 
коммуникации, образование, страхование, ту-
ризм и некоторые другие [1]. 



 97

Э
к
о
н
о
м
и
ч
е
с
к
о
е
 р
а
з
в
и
т
и
е
 Р
о
с
с
и
и

 

Дизайн-мышление становится новой пара-
дигмой для решения проблем во многих про-
фессиях и областях, включая информацион-
ные технологии, бизнес, исследования, иннова-
ции и образование. Дизайн-мышление можно 
рассматривать как отличный инструмент, кото-
рый можно использовать в процессе препода-
вания/обучения для развития навыков два-
дцать первого века. Он включает в себя сотруд-
ничество для решения проблем путем поиска и 
обработки информации с учетом реального 
мира, опыта людей и обратной связи и приме-
нения креативности, критического мышления и 
коммуникации [8]. 

В основе дизайн-мышления находятся три 
ключевых принципа [12]: 

1. эмпатия: умение поставить себя на место 
другого человека, понять его чувства и эмоции; 

2. широта мышления: способность охватить 
проблему и в целом, и во всех возможных де-
талях; 

3. эксперименты: готовность пробовать, 
ошибаться и пробовать снова. 

Формирование концепции дизайн-мышле-
ния в экономической и проектной деятельности 
компаний проводится поэтапно, соблюдая сле-
дующие стадии цикла (см. Рис. 1). 

 

 
Рисунок 1. – Этапы формирования дизайн-мышления в бизнесе 
[7]. 

 
Ключевая задача дизайн-мышления для 

бизнеса – обеспечить инновационные реше-
ния, не доступные или не сразу доступные кон-
курентам, обеспечение конкурентного преиму-
щества, позволяющее выстраивать эффектив-
ную бизнес-стратегию даже в условиях повы-
шенной неопределенности. Ибо компания без 
стратегии – это всего лишь набор активов, 
обремененных обязательствами [14]. 

В условиях новых экономических систем 
компании, формирующие и соблюдающие 
принципы дизайн-мышления» нуждаются в кре-
ативных руководителях, способных быстро 
адаптировать систему управления и принятие 

решений к постоянно меняющимся условиям. 
Организации ведут активный их поиск, разра-
батывают программы, направленные на выяв-
ление творческого потенциала менеджеров. 
Следует отметить, что основными необходи-
мыми направлениями успешного управления 
креативностью в организации являются [13]: 

 внедрение специальных программ и при-
нятие мер для выявления творческих способ-
ностей управленческих кадров компании и 
управление им; 

 выработка стратегии «управления талан-
тами»; 

 создание и поддержание необходимой 
инновационной корпоративной культуры; 

 создание в коллективе комфортных пси-
хологических условий, способствующих разви-
тию творческого мышления и самореализации. 

Основной целью деятельности того же креа-
тивного менеджера является активизация 
творческих способностей персонала компании, 
активное его вовлечение в разработку и внед-
рение инновационных управленческих реше-
ний, разработка которых призвана обеспечить 
устойчивое развитие организации. Поэтому, в 
настоящее время компании, стремящиеся к 
успеху, активно ведут поиск креативных руко-
водителей. Зачастую данный процесс осу-
ществляется вне организации. Но, большой по-
тенциал скрыт внутри, и важно развивать соб-
ственный резерв управленческих кадров [10]. 

Составляя портер менеджера, которые об-
ладает креативностью, можно выделить следу-
ющие его характерные критерии: 

 открытость к принятию новых знаний и 
идей; 

 склонность к обмену знаниями и опытом с 
другими людьми; 

 высокий уровень адаптации к быстрому 
изменению условий внешней среды; 

 умение работать на стыке разных про-
фессий и легкость изменения области трудо-
вой деятельности и специализации; 

 высокий уровень мобильности; 
 стремление к избеганию формальности 

работы на определенные организации; 
 высокая самооценка по поводу своей вос-

требованности на рынке труда. 
С целью эффективного решения задачи по 

формированию креативного потенциала ме-
неджмента организации необходимо провести 
следующий ряд действий: 

 провести оценку креативности руководи-
телей; 

 определить и изучить мотивы их креатив-
ной деятельности; 
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 разработать программу о признании и мо-
тивации креативной деятельности руководите-
лей и подчиненным их сотрудников; 

 разработать программу личностного раз-
вития креативных управляющих; 

 систематически мониторить и анализиро-
вать развитие креативности у руководителей. 

Управление креативностью в управленче-
ских кадрах предполагает его развитие и обу-
чение. Согласно опросу среди тех, кто получил 
дополнительное образование, 60 % респонден-
тов считают, что оно помогло им в развитии ка-
рьеры. При этом наиболее полезной для мене-
джеров оказалась степень МВА. Более 75 % ее 
обладателей признали, что она помогла им в 
карьере, тогда как пользу второго высшего об-
разования и кандидатской степени отметили 
для своей карьеры лишь 55 % респондентов [6]. 

Совершенствование подготовки креативных 
менеджеров связана с трудностями, с кото-
рыми сталкиваются современные управленцы 
(см. Рис. 2). 

 

 
Рисунок 2. – Основные проблемы управленческой деятельно-
сти современных менеджеров [5]. 

 
Ввиду увеличения роли формирования кре-

ативного потенциала менеджмента происходит 
трансформация управления, где появляются 
следующие приоритеты [4]: 

1. Использование проактивного способа. 
2. Увеличение внимания к профессиональ-

ному обучению и развитию надпрофессиональ-
ных компетенций. 

3. Внедрение гибких методов и технологий 
управления. 

4. Трансформация социального простран-
ства для креативных руководителей. 

Большую роль в формировании креативного 
потенциала менеджмента занимает и исполь-
зование нематериальных методов мотивации 
их трудовой активности, поскольку для такого 
типа управленческих кадров важна самореали-
зация и достижение целей, позволяющих от-
крыть им перспективы дальнейшего развития. 

Однако применение таких инструментов стиму-
лирования должно совпадать с возможностями 
и задачами самого работодателя [3]. 

Поскольку творческая активность и нестан-
дартное мышление персонала и управляющих 
занимает важную роль в управлении инноваци-
онным потенциалом организации соответ-
ственно необходимо использование методов 
активизации креативного мышления в разра-
ботке и принятии решений при совершении 
проектных работ. Большинство из методов ак-
тивизации творческого и нестандартного мыш-
ления (методов поиска идей) зародилось в тео-
рии решения изобретательских задач и с успе-
хом используется для поиска новых альтерна-
тивных решений. К основным методам активи-
зации творческого мышления сотрудников и 
управляющих в процессе применения дизайн-
мышления относятся [9]: 

1. Метод мозгового штурма (используется 
коллективный подход сбора различных идей, 
которые поддаются разумной критике, чтобы 
определить наиболее потенциальную по эф-
фективности альтернативу в принятия нестан-
дартного решения проблемы). 

2. Метод коллективного блокнота (использу-
ется блокнот, в котором на протяжении месяца 
сотрудник выписывает свои идеи по решению 
проблемы, после чего данные идеи системати-
зируются с записями других сотрудников, 
чтобы прийти к заключению в форме принятия 
творческого решения). 

3. Метод лестницы (метод поэтапного «свя-
зывания идей», в ходе которого участников 
процесса принятия решения стимулируют вы-
сказать свои идеи). 

4. Метод ассоциаций (происходит активиза-
ция ассоциативного мышления человека, где 
альтернативные варианты решения проблемы 
вырабатываются исходя из поиска аналогий в 
собственном и чужом опыте по решению схо-
жих вопросов). 

5. Метод генерирования случайных ассоци-
аций (формируется 2 списка: объектов и при-
знаков, между которыми формируются взаимо-
связи, которые позволяют выработать случай-
ные ассоциации). 

Таким образом, формирование дизайн-
мышления в компании имеет высокое практи-
ческое значение для успешной и результатив-
ной деятельности системы менеджмента и про-
ведения проектных работ. В период креативной 
экономики, постиндустриального общества и 
развития цифровых технологий увеличивается 
роль профессиональных качеств руководите-
лей, которые умеют управлять инновацион-
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ными процессами и ориентироваться на креа-
тивные решения возникающих задач и про-
блем, помощью в чем являются принципы и ин-
струменты дизайн-мышления. 

Компании, формирующие данную концеп-
цию, создают новые возможности для стратеги-
ческого развития своего бизнеса. Все больше 
развиваются новые технологии, которые лишь 
способствуют созданию организаций, управле-
ние которыми находится под менеджерами, об-
ладающих качествами креативности и творче-
ского мышления. Мы считаем, что концепция 
дизайн-мышления должна быть интегрирована 
в бизнес компании, собственники которой заин-
тересованы в коммерческом успехе и реализа-
ции инновационного потенциала. С этой целью 
необходимо развивать креативное мышление 
персонала и управляющих. От их творческого 
подхода к решению проектных задач зависит 
экономическая эффективность инвестицион-
ных и инновационных проектов организации. 
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Design thinking: economic efficiency and commercial 

success of investment projects 
Imamov M.M. 
Kazan Federal University  
JEL classification: B00, D20, E22, E44, L23, L51, L52, M11, 
M20, M30, Z33 
 
The article presents the results of a study of the peculiarities 

of applying the concept of “design thinking” when 
organizing design work of companies, where creative 
rather than analytical thinking comes first. The relevance 
of the study is due to the fact that the economic efficiency 
and commercial success of investment projects of 
organizations depends on the creativity and attractiveness 
of the idea that underlies the design work and tasks. To 
generate a creative idea that has prospects for its 
implementation on the market in a highly competitive 
environment, it is necessary to use creative thinking tools. 
The article discusses the theoretical aspects of the 
concept of design thinking. The main stages of the 
formation of design thinking in business are identified. The 
characteristics of the main directions of successful 
creativity management in an organization are given. The 
role of a creative manager, who plays the role of the 
creator of design thinking in business, is considered. The 
main methods of activating the creative thinking of 
employees and managers when forming design thinking in 
a company are analyzed. In the conclusions of the article, 
the authors established that the concept of design thinking 
should be integrated into the business of a company 
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whose owners are interested in commercial success and 
the realization of innovative potential. To this end, it is 
necessary to develop the creative thinking of staff and 
managers. The economic efficiency of the organization’s 
investment and innovation projects depends on their 
creative approach to solving design problems. 

Keywords: design thinking; creative thinking; creative thinking; 
creative idea; project work; creative manager; design 
work. 
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За последние десять лет понятие «Качество 4.0» набирает свою 
популярность среди специалистов в сфере менеджмента каче-
ства, научными деятелями и активно используется в парадигме 
трансформации фундаментальных и прикладных процессов в 
устойчивом развитии организации. В первую очередь, это вы-
звано необходимостью эффективной и быстрой реакции на вы-
зовы цифрового мира, объединяющего виртуальные и реальное 
пространства, позволяющей создавать цифровую экосистему 
для развития множества экономических и социальных систем. С 
позиции качества закупочную деятельность возможно разграни-
чивать по двум важным категориям «качества»: качество заку-
почного процесса, качество полученных в результате осуществ-
ления закупки товаров, работ, услуг. «Качество» – это не только 
реальное свойство объекта или процесса, отличающее его от од-
нородных объектов или процессов, но и тот «идеальный образ», 
который формируется на основе существующих потребностей. В 
сфере государственных закупок «качество» становится гарантом 
реализации социальной значимости закупаемых товаров, работ, 
услуг и действительным основанием расходования бюджета. В 
условиях цифровой трансформации закупочной деятельности 
достижение качества закупаемых товаров, работ, услуг невоз-
можно без учета новых подходов к достижению целей, мотива-
ции, обучения, повышения профессионального потенциала ра-
ботников организации и др.  
Ключевые слова: закупки, качество, оценка качества, расходо-
вание бюджета, социальная значимость закупки, стандартизация 
закупок. 

 

За последние десять лет понятие «Качество 
4.0» набирает свою популярность среди специ-
алистов в сфере менеджмента качества и науч-
ными деятелями и активно используется в па-
радигме трансформации фундаментальных 
процессов в устойчивом развитии организации 
[10]. В первую очередь, это вызвано нужностью 
эффективной и быстрой реакции на вызовы, 
вызванные четвёртой промышленной револю-
цией, объединяющей виртуальные и реальное 
пространства, создающая цифровую экоси-
стему для развития множества экономических 
и социальных систем. 

Салимова Т.[13;14] пишет, что с 2020 г. боль-
шую популярность получила проблематика 
препятствий, перспектив, содержания, эволю-
ции и мотивации в развитии парадигмы «Каче-
ство 4.0». Исследователи утверждают, что её 
базой является идея использование технологи-
ческих возможностей Индустрии 4.0 в области 
менеджмента качества, что в свою очередь 
даёт конечному потребителю услуги и про-
дукты максимального качества.  

Категория «качество» остается дискуссион-
ным вопросом для исследователей различных 
научных направлений. В философии генезис 
«качества» восходит еще к работам древних 
индийских мыслителей, позднее данная катего-
рия получает обоснование в трудах античных 
исследователей, Аристотеля, Демокрита и др.  

Ещё Аристотель писал, что качество вклю-
чает в себя несколько базовых идей: 

 особое свойство предмета; 
 парадигмальные различия сути; 
 уникальная характеристика вещи [8;9]. 
Элеаты, а позднее Беркли и Юм, утвер-

ждали, что качества вещей являются только со-
стояниями субъекта. Объективные (присущие 
самим природным вещам) и субъективные ка-
чества (содержащиеся только в человеческом 
восприятии) различает уже Демокрит, затем — 
Локк, впервые применивший термины «первич-
ные» (т. е. объективные математически-физи-
ческие) и «вторичные» (т. е. субъективные, об-
разующиеся благодаря психике) качества [8;9]. 
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Продолжают проработку категории «каче-
ство» материалисты XVII-XVIII веков. Основное 
направление их научной деятельности – уход 
от метафизических категорий и исторической 
ограниченности в пользу «приближенного», 
«механического» понятия. Например, в трудах 
И. Канта появляется разграничение качеств ве-
щей на априорные (идеальные), данной катего-
рии уделяли основное внимание античные ис-
следователи, и апостериорные (реальные).  

Гегель в своих работах уделил большое вни-
мание категории качество. Его идеи строились 
на том, что качество, в первую очередь, скуд-
ный по своей сути и содержанию этап логиче-
ского познания. Качество выступает как тожде-
ственная с категорией бытия определённость. 
Вещь, за счёт своего качества, является 
именно тем, чем является. При потере каче-
ства, она перестаёт им быть. Исследователь 
оперирует диалектической парадигмой каче-
ства. В результате, качество становится не ба-
нальной категорией для различия определён-
ной вещи от другой, теперь роль «качества» 
растет - оно предстает как механизм исследо-
вания свойств той или иной вещи, причем не 
обособленно от окружающего мира, а в посто-
янном взаимодействии.  

Важное значение для познания сущности 
«качества» имели работы К. Маркса и Ф. Эн-
гельса. Категория «качество» в работах данных 
авторов непосредственно связывалась с по-
требительской стоимостью объекта, следова-
тельно, из философской категории преобразо-
вывалось в экономический критерий. Так, в 
«Капитале» К. Маркса анализ характеристик 
любой вещи, товара, проводился с позиции 
двух базовых параметров – количество и каче-
ство.  

Ф. Энгельс анализирует «качество» как 
двойственную категорию: с одной стороны, ка-
чество – это бесконечно много количественных 
градаций; с другой стороны, вещи обладают 
бесконечно многими качествами.  

Экономический подход к термину «каче-
ство» отмечается в трудах Л. Лозовского и Б. 
Райсберга. С позиции исследователей, каче-
ство – это некоторая совокупность, единство 
характеристик, признаков, свойств продуктов, 
работ, услуг, в котором заключается назначе-
ние данного продукта, работ, услуг и мера их 
соответствия предъявляемым требованиям. 
Требования, предъявляемые к качеству, обу-
словлены необходимостью удовлетворения 
потребностей государства и общества.  

В результате, на своём историческом пути 
термин качество прошло долгий путь от ба-
нального разделения предметов на основании 

«плохой или хороший» при помощи философ-
ской подхода тождественности с сутью опреде-
лённости, когда что-то переходит в другую па-
радигму за счёт потери качества до сложной 
концепции маркетинга, которая понимает каче-
ство как особое средство уникального выпол-
нений скрытых и фактических запросов и жела-
ний.  

Гличев А.В. [7] пишет, что качество высту-
пает в роли многомерной и сложной системы 
множественности свойств, за счёт чего можно 
разделить на просто «качество» и «высокое ка-
чество». Согласно его определению под каче-
ством следует понимать «удовлетворение ожи-
даний потребителя за цену, которую он может 
себе позволить, когда у него возникает потреб-
ность, а под «высоким качеством» – превыше-
ние ожидания потребителя за более низкую 
цену, чем он предполагает [7]. 

Лапикус С.Т. [11] считает, что «качество» со-
здается в производстве, но проявляется оно в 
потреблении. Общественное признание про-
дукция получает только в процессе потребле-
ния, а, следовательно, и уровень ее качества 
оценивается в последнем счете потребителем. 
При этом понятие «качество продукции» тесно 
связано, но не отождествляется с понятием 
«потребительской стоимости». Если потреби-
тельная стоимость характеризует вообще по-
лезность продукции, то качество той же продук-
ции выражает степень удовлетворения потреб-
ности. Таким образом, качество как объект ис-
следования экономической науки связано со 
степенью удовлетворения конкретной потреб-
ности. 

Цифровые технологии могут помочь улуч-
шить качество различными способами. В 
первую очередь, это сбор данных в режиме ре-
ального времени, а также их аналитика для 
прогнозирования проблем. Поэтому одним из 
первых проектов «РТ-Техприемки» в области 
цифровизации контроля качества стала авто-
матизированная информационная система он-
лайн-мониторинга качества продукции – «Циф-
ровая техприемка». 

На основе вышерассмотренных подходов к 
пониманию сущности дефиниции «качество» 
приходим к выводу, что «качество» - это слож-
ная категория, которая может рассматриваться 
и как свойство или совокупность свойств от-
дельного объекта, и как категория потреби-
тельской стоимости товара, услуги, работы.  

С позиции качества закупочную деятель-
ность возможно разграничивать по двум важ-
ным категориям «качества»: качество закупоч-
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ного процесса и качество полученных в резуль-
тате осуществления закупки товаров, работ, 
услуг. 

Качество закупочного процесса во многом 
непосредственно зависит от субъектного со-
става всех участников закупочной деятельно-
сти, начиная с инициаторов закупки, и эффек-
тивности организации их взаимодействия.  

В качестве основных участников системы 
государственных закупок в Российской Федера-
ции выступают различные акторы, представим 
их в табл. 1.  

 
Таблица 1 
Субъекты отношений в сфере осуществления закупок това-
ров, работ, услуг 

 
В условиях цифровой трансформации заку-

почной деятельности достижение качества за-
купаемых товаров, работ, услуг невозможно 
без учета новых подходов к достижению целей, 
мотивации, обучения, повышения профессио-
нального потенциала работников организации 
и др.  

Качество закупочной деятельности в контек-
сте процесса организации закупок предпола-
гает такие важные аспекты как: 

- грамотное прогнозирование и планирова-
ние государственных закупок в тех объемах и 
того качества, которое необходимо для удовле-
творения не только государственных потребно-
стей, но и общественных. Учет данного аспекта 
позволит не только снизить риск приобретения 
товаров, работ и услуг, не отвечающих предъ-
являемым требованиям, но и снизить времен-
ные, ресурсные, экономические потери; 

- эффективность работы организации, струк-
турного подразделения, в предмет ведения ко-
торых входит организация закупочных проце-
дур. От бесперебойной и слаженной работы от-

дела закупок зависит эффективность деятель-
ности организации в целом, успешность испол-
нения бюджетных обязательств, достижение 
планируемых целей и задач деятельности ор-
гана государственной власти и организации в 
запланированные сроки; 

- наличие и постоянное обновление инфор-
мационной базы, содержащей данные о по-
ставщиках и характеристиках поставляемой 
ими продукции. Создание единого информаци-
онного ресурса способствует формированию 
удобной, единообразной и прозрачной работы 
организации, облегчает процесс выбора испол-
нителя с учетом заданных параметров и сроков 
принятия важных управленческих решений; 

- обучение и мотивация сотрудников. В от-
сутствие необходимых компетенций сотрудни-
ков невозможно внедрение новых способов и 
подходов к организации закупок товаров, ра-
бот, услуг. Обучение сотрудников должно быть 
организовано государственным заказчиком как 
с учетом современной модели компетенций, 
формируемой в рамках деятельности органи-
зации, так и с учетом запросов рынка труда, ра-
ботодателей к профессиональным, цифровым 
и др. навыкам сотрудников, деятельность кото-
рых напрямую связана с осуществлением заку-
пок.  

- организация взаимодействия с поставщи-
ками в рамках действующего законодатель-
ства. Конкуренция, возникающая в рамках вза-
имодействия заказчика с поставщиками, позво-
ляет не только приобрести товар по наиболее 
выгодной цене с учетом необходимых характе-
ристик и свойств продукции, но и мотивирует 
поставщиков развивать и совершенствовать 
свою производственную деятельность в целях 
повышения конкурентоспособности.  

В свою очередь, обеспечение второй состав-
ляющей качества закупочной деятельности – 
качества закупаемых товаров, работ, услуг, - 
также крайне важная задача. Объектом заку-
почной деятельности является государствен-
ная закупка, основные характеристики которой 
заключаются в двух наиболее важных аспек-
тах: общественно полезный характер и удовле-
творение государственных и общественных 
нужд.  

Сегодня наблюдется огромное количество 
предложений по совершенствованию закупоч-
ной деятельности. К примеру, предложенная 
О.С.Белокрыловой, Е.Д.Стрельцовой (2020) 
экспертная система с встроенной в неё логико-
лингвистической моделью позволяет прини-
мать научно и количественно обоснованные 
решения при оценке качества товаров и услуг, 
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приобретаемых бюджетными организациями 
[5].  

Внимания заслуживает и точка зрения 
В.В.Окрепилова (2022) о роли стандартизации 
в экономике качества, которую ученый рас-
сматривает как возможность получения значи-
тельного экономического эффекта [12]. 

Стандартизация в сфере закупок представ-
лена следующим образом: 

Федеральный уровень 
• стандартизация кодов 
• стандартизация закупочных документов 
• типовые условия контрактов 
• единый (стандартизированный) подход 
Региональный уровень 
• стандартизация кодов 
• стандартизация закупочных документов 
• стандартизация контрактов и технических 

заданий 
• единый стандартизированный подход 
Локальный уровень 
• разработка единых для заказчика техниче-

ских заданий 
• единый (стандартизированный) подход. 
Основные критерии для стандартизации: 

объем и частота закупок. Стандартизации под-
лежат предметы, при закупках которых выявля-
ется большое количество замечаний и наруше-
ний, начиная от технических и заканчивая об-
жалованиями в УФАС. Автоматизация про-
цесса применения типовых документов, начи-
ная с этапа формирования закупок в ЕАИСТ – 
один из ключевых принципов стандартизации 
закупок. Нормативно – правовое обеспечение 
процесса стандартизации закупок представ-
лено целым рядом документов [1;2;3;4]. 

Направления стандартизации в сфере заку-
пок: 

 Стандарты в описании товаров, работ, 
услуг 

 Классификатор и Справочник предметов 
государственного заказа с набором характери-
стик и допустимых значений. 

 Использование документов националь-
ной системы стандартизации (ГОСТ, ГОСР-Р и 
др.), общероссийских классификаторов 
(ОКПД2, ОКЕИ и др.), сводов правил (СНиП, 
СанПиН и др.) 

Таким образом, важность использования 
критерия «качество» в отношении деятельно-
сти государства и его органов отмечена в тру-
дах еще античных исследователей. «Качество» 
– это не только реальное свойство объекта или 
процесса, отличающее его от однородных объ-
ектов или процессов, но и тот «идеальный об-
раз», который формируется на основе суще-

ствующих потребностей. В сфере государ-
ственных закупок «качество» становится гаран-
том реализации социальной значимости заку-
паемых товаров, работ, услуг и действитель-
ным основанием расходования бюджета.  
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Over the past ten years, the concept of “Quality 4.0” has been 

gaining popularity among specialists in the field of quality 
management, scientists and is actively used in the 
paradigm of transformation of fundamental and applied 
processes in the sustainable development of an 
organization. First of all, this is caused by the need to 
effectively and quickly respond to the challenges of the 
digital world, combining virtual and real spaces, allowing 
the creation of a digital ecosystem for the development of 
many economic and social systems. From a quality 
perspective, procurement activities can be distinguished 
into two important categories of “quality”: the quality of the 
procurement process, the quality of goods, works, and 
services obtained as a result of the procurement. “Quality” 
is not only a real property of an object or process that 
distinguishes it from homogeneous objects or processes, 
but also that “ideal image” that is formed on the basis of 
existing needs. In the field of public procurement, “quality” 
becomes a guarantor of the realization of the social 
significance of purchased goods, works, services and the 
actual basis for spending the budget. In the context of 
digital transformation of procurement activities, achieving 
the quality of purchased goods, works, and services is 
impossible without taking into account new approaches to 
achieving goals, motivation, training, increasing the 
professional potential of the organization’s employees, 
etc. 

Keywords: procurement, quality, quality assessment, budget 
expenditure, social significance of procurement, 
standardization of procurement. 
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Подходы зарубежных авторов к ценностным предпочтениям 
трудового поведения:  
теоретический обзор работ конца XX – начала XXI века 
 
 
 
 
Фальковская Ксения Игоревна 
к.соц.н., доцент, заместитель заведующего кафедрой стратеги-
ческого управления ТЭК Российского государственного универ-
ситета нефти и газа имени И.М. Губкина (Национальный иссле-
довательский университете), kseniafalk@mail.ru 
 
Внимание к поведенческой экономике в целом со стороны многих 
наук – экономики, социологии, психологии, нейронауки – пред-
определяет, по нашему мнению, возникновение в ближайшее 
время мультидисциплинарного подхода, объясняющего поведе-
ние человека в экономической сфере, в принятии экономических 
решений, а также изучающих последствия этого поведения на 
рыночные переменные. Экономическое поведение изучает спо-
собы, которыми люди и компании принимают решения о потреб-
лении, производстве и инвестировании в условиях ограниченных 
ресурсов. Важными концепциями в этой области являются тео-
рия полезности, теория предложения и спроса, а также теория 
игр. Согласно теории полезности, люди стремятся максимизиро-
вать свою удовлетворенность, сталкиваясь с ограниченными ре-
сурсами. Теория предложения и спроса объясняет, как формиру-
ются цены на товары и услуги в зависимости от соотношения 
спроса и предложения. Теория игр учитывает, как люди прини-
мают решения, учитывая интересы других. 
В статье представлен анализ зарубежных работ, посвященных 
трудовому поведению, поведенческим теориям игр, а также во-
просам справедливого поведения. Рассматриваются неэгоистич-
ные и эгоистичные предпочтения в трудовом поведении экономи-
ческих субъектов. 
Ключевые слова: поведенческая экономика, экономическое по-
ведение, экспериментальная экономика, трудовое поведение, 
неэгоистичные и эгоистичные предпочтения в поведении, пове-
денческие теории игр. 
 
 

Введение 
Интерес ученых и практиков к понятию «эко-

номическое поведение», также как и в целом к 
теории человеческого капитала последние 
годы набирает обороты. Это, на наш взгляд, 
связано с тем, что, во-первых, носителем этого 
вида капитала является человек, то есть каж-
дый из нас, во-вторых, экономическое поведе-
ние выступает формой деятельности каждого 
из нас.  

Внимание к поведенческой экономике в це-
лом со стороны многих наук – экономики, со-
циологии, психологии, нейронауки – предопре-
деляет, по нашему мнению, возникновение в 
ближайшее время мультидисциплинарного 
подхода, объясняющего поведение человека в 
экономической сфере, в принятии экономиче-
ских решений, а также изучающих последствия 
этого поведения на рыночные переменные. 

 
Основная часть 
Стандартный экономический анализ предпо-

лагает, что предпочтения индивидов определя-
ются исключительно их собственными эконо-
мическими выгодами, которые входят в функ-
цию полезности в виде определенных крите-
риев, факторов и переменных. Однако данные 
почти 20 лет исследований в области экспери-
ментальной экономики поставили под сомне-
ние это предположение. С одной стороны, су-
ществует предположение об эгоизме, то есть о 
том, что в функцию полезности входит только 
собственное потребление или экономическая 
выгода. Однако факты указывают на то, что 
значительная часть индивидов также заботится 
об экономических выгодах других и о том, что 
существование разнородных социальных пред-
почтений имеет важные поведенческие эф-
фекты. В то время как стандартная модель 
предполагает, что имеет значение только уро-
вень дохода (заработных плат), фактические 
данные свидетельствуют о том, что значимым 
является не столько количественный показа-
тель этого дохода сколько сравнительная его 
стоимость с доходами окружающих [1]. 

Таким образом трудовое поведение в срав-
нении с экономическим поведением, хоть и 
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наделено его базовыми характеристиками, 
вместе с тем имеет несколько иной ценностный 
подтекст. Это ориентир или поведенческий мо-
тив, заданный предпочтениями в отношении 
справедливости – понятия, которое практиче-
ски невозможно оценить экономически. 

Прототипом ситуации для проверки того, за-
ботятся ли индивиды только о своих собствен-
ных выигрышах, или о своих выигрышах в срав-
нении с выигрышами других, является игра в 
ультиматум, впервые предложенная в 1982 
году немецким экономистом Вернером Гютом и 
его коллегами (W. Güth, R. Schmittberger, B. 
Schwarze) [2]. 

В игре «Ультиматум» инициатор принимает 
решение как разделить определенную сумму 
денег и какую часть отдать второй стороне-ре-
ципиенту. Реципиент может принять или откло-
нить предложение. Если он соглашается, сто-
роны получают свои доли, предложенные ини-
циатором. Если реципиент отказывается, обе 
стороны не получают ничего. Результат в дан-
ной игре, как правило заключается в том, что 
если инициатор предлагает менее 20% от 
суммы, реципиент, как правило, отказывается, 
в то время как предложения в размере 40% и 
более обычно принимаются. Об этом писали 
многие специалисты, в том числе Колин Каме-
рер (C. Camerer) [3], Эрнст Фер и Клаус М. 
Шмидт (E. Fehr, K. Schmidt) [4] и Элвин Рот (A.E. 
Roth) [5]. Как показывает реальная практика 
многие инициаторы делают такие предложе-
ния, которые близки к равному распределению 
денег. Именно это и ставит под сомнение гипо-
тезу эгоизма А. Смита. Поскольку в «Ультима-
тум» играют только один раз, это означает, что 
эгоистичный реципиент всегда должен прини-
мать любую предложенную положительную 
сумму. Интерпретация отказа от малых по сто-
имости предложений, которая обычно также 
подтверждается устными отчетами респонден-
тов о своем поведении в подобных исследова-
ниях, заключается в том, что субъекты воспри-
нимают такое распределение как несправедли-
вое. В этой связи реципиент сталкивается с 
психологическими издержками, если он полу-
чает лишь небольшую долю, в то время как 
инициатор мог бы выбрать более справедли-
вое с точки зрения реципиента распределение. 
Психологические издержки могут быть доста-
точно велики, следствием чего будет предпо-
чтение реципиента отказаться от своей доли во 
избежание несправедливого исхода распреде-
ления ресурсов. 

Признаки социальных предпочтений не огра-
ничиваются лишь отказом от предложений в 
игре «Ультиматум». Существует множество 

других подобных практик, в которых также 
наблюдаемое поведение не соответствует 
предположению об эгоизме как доминирую-
щему мотиву поведения рационального субъ-
екта.  

В игре «Диктатор», которая впервые вычле-
нилась из «Ультиматума» в работе Р. Фор-
сайта, реципиент не может в силу условий от-
клонить предложение, – многие инициаторы, 
тем не менее, передают реципиенту положи-
тельные суммы, хотя они могли бы заработать 
больше денежных средств, оставив макси-
мально все себе [6]. В играх, где предполага-
ется результат, направленный на благо обще-
ства, многие отклоняются от позиции инициа-
тора и не желают брать на себя миссию опре-
деления долей в распределении средств [7]. 
Тем более, если правилами игры предполага-
ется применять санкции к тем, из условного об-
щества, кто не осуществляет свой вклад в об-
щественное благо [8]. В играх по обмену ка-
кими-либо бонусами субъекты, выступающие в 
роли работников, часто готовы приложить 
больше усилий, чем предполагается контрак-
том, если их условный работодатель предо-
ставляет им щедрую заработную плату [9].  

Эти примеры не только иллюстрируют, что 
субъективная справедливость имеет значение 
в различных контекстах, но и показывают, что 
она проявляется в различных ответных формах 
поведенческих реакций и в разной степени в от-
ношении категории трудового поведения. 

Помимо ответной негативной поведенческой 
реакции значительная доля участников подоб-
ных поведенческих игр проявляет склонность к 
альтруистическому выбору и часто демонстри-
рует позитивное ответное поведение, то есть 
отмечается ответная щедрость на соответству-
ющие великодушные поступки со стороны 
контрагентов. Однако существует и обще выра-
женная практика, что неэгоистические мотивы 
наказания часто значительно сильнее, чем не-
эгоистические мотивы альтруистического пове-
денческого ответа, что формирует асиммет-
ричные эффекты сокращения и повышения за-
работной платы в ответ на поведение работни-
ков [10]. Фактические данные свидетельствуют 
о значительной индивидуальной неоднородно-
сти социальных предпочтений и значительной 
доли индивидов, которая склонна к демонстра-
ции именно эгоистичного поведения, что 
важно, в том числе и для оценок механизма 
функционирования рынка труда.  

В 90-е и 2000-е годы были предложены раз-
личные теории для моделирования типов соци-
альных предпочтений [11, 12]. Теории различа-
ются тем, что направлены на моделирование 
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различных аспектов предпочтений, касаю-
щихся демонстрации справедливости и взаим-
ности поведенческих реакций. И в то же время 
у них есть важная общая черта: люди с соци-
альными предпочтениями готовы платить, 
чтобы уменьшить с их точки зрения несправед-
ливые результаты или наказать за несправед-
ливое поведение [1].  

Нейробиологические исследования показы-
вают, что предпочтение справедливости и же-
лание наказания за несправедливое поведение 
действительно являются внутренними пове-
денческими мотивами. В одном из подобных 
исследований отражено, что нейронные цепи, 
связанные с вознаграждением, активизиру-
ются, если испытуемые принимают решение 
наказать за несправедливое поведение. Эти 
нейронные активации происходят даже в том 
случае, если испытуемым приходится платить 
за наказание. Таким образом, наказание за не-
добросовестное поведение, с точки зрения 
нейронной схемы, ничем не отличается от 
траты денег на покупку положительно оценива-
емого товара [1]. 

Аналогичным образом в других исследова-
ниях обнаруживается более сильная нейрон-
ная активация, связанная с вознаграждением, 
если испытуемые получают игровое предложе-
ние в размере, например, 5 долларов при раз-
мере ставки 10 долларов, или, чем когда они 
получают предложение в размере 5 долларов 
при размере ставки 30 долларов. Таким обра-
зом, сохраняя абсолютную экономическую от-
дачу постоянной, схема вознаграждения в че-
ловеческом сознании, по-видимому, рассмат-
ривается как справедливый результат раз-
лично [13]. Интересно также, что снижение ак-
тивности в области мозговой деятельности, 
наиболее важной для способности человека к 
рациональному принятию решений, – префрон-
тальной коры (prefrontal cortex) – ограничивает 
способность испытуемых отклонять несправед-
ливые предложения [14]. Это явно противоре-
чит аргументам, предполагающим, что субъ-
екты, отвергающие несправедливые предложе-
ния, не понимают суть социально-ценностного 
контекста экономических взаимодействий.  

Экспериментально индуцированное сниже-
ние нейронной активации в правой части дор-
солатеральной префронтальной коре (прим. 
это одна из ключевых областей головного 
мозга, ответственных за регуляцию когнитив-
ных функций и контроль над поведением) су-
щественно снижает частоту отказов в игре 
«Ультиматум». Таким образом, те области 
мозга, которые имеют решающее значение для 
рационального выбора, также необходимы и 

используются для принятия справедливых ре-
шений, что согласуется с представлением о 
том, что справедливый выбор может быть со-
вершенно рациональным [1]. 

Рассмотренные до сих пор фактические дан-
ные свидетельствуют о том, что многие люди 
готовы нести расходы, чтобы избежать неспра-
ведливых результатов или наказать за неспра-
ведливое поведение. В то время как простота 
игры «Ультиматум», очевидно, делает разде-
ление 50/50 справедливым исходом, многие 
экономические транзакции могут быть более 
сложными. Например, у человека может не 
быть иного выбора, кроме как делать неспра-
ведливые предложения, или изменения в эко-
номической среде могут предоставить одной из 
сторон более выгодную позицию. Возникает во-
прос, как подобные факторы влияют на спра-
ведливые суждения и каково их значение для 
трудового поведения.  

Армин Фальк, Эрнст Фер и Урс Фишбахер 
предоставили доказательства того, что эконо-
мическая среда может влиять на оценку сте-
пени справедливости суждений путем проведе-
ния серии игр «Ультиматум», в которых они 
ограничили набор возможных предложений, ко-
торые инициатор может сделать реципиенту 
[15]. Данные исследования указывают на то, 
что реципиенты с большей вероятностью от-
клонят несправедливое предложение, если это 
было сделано намеренно, то есть, когда у ини-
циатора был выбор между справедливым и не-
справедливым предложением. Таким образом 
предпочтение отдается поведенческим моде-
лям справедливости, в которых важен не 
только результат, но и то, как он был достигнут 
реципиенту [12, 16]. Результаты опросов свиде-
тельствуют, что люди, твердо убежденные в 
необходимости справедливого изменения за-
работной платы, демонстрируют разные пове-
денческие реакции в зависимости от того по ка-
ким причинам произошло сокращение зар-
платы. Например, работники считают крайне 
несправедливым, если организация хочет со-
кратить заработную плату просто потому, что 
на рынке труда ухудшились условия; в то время 
как сокращение заработной платы для «спасе-
ния» от банкротства более приемлемо [8]. 

В контексте рынка труда важный и уже 
давно фигурирующий вопрос заключается в 
том, принимают ли люди во внимание исклю-
чительно реальную покупательную способ-
ность своей заработной платы или их также 
волнует номинальная заработная плата с по-
зиции схем распределения. Начиная, по край-
ней мере, с Дж. Кейнса [17], некоторые эконо-
мисты предполагали, что люди не в полной 
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мере осведомлены об изменениях уровня цен 
и, следовательно, также заботятся и о номи-
нальной заработной плате, то есть о визу-
ально выраженной сумме, возможной к срав-
нению с другими. 

Лоренц Гётте и Дэвид Хаффман провели 
исследование со студентами, заканчиваю-
щими вуз и, соответственно, собирающимися 
выйти на рынок труда [18]. В этой выборке 
суждения о справедливости зависят исключи-
тельно от реальной заработной платы, за од-
ним исключением: снижение номинальной за-
работной платы вызывает очень сильную 
негативную реакцию. Авторы утверждают, что 
значимость снижения номинальной заработ-
ной платы вызывает сильные негативные 
эмоции, которые влияют на поведенческие 
реакции студентов. Эти данные свидетель-
ствуют о том, что на суждения о справедливо-
сти, в первую очередь, влияет реальная зара-
ботная плата, за исключением случаев сокра-
щения номинальной заработной платы. Ре-
ферентная зависимость суждений о справед-
ливости и связанные с ней «эффекты фрей-
минга» (прим. Эффект фрейминга – это ко-
гнитивное искажение, при котором форма 
подачи информации влияет на ее восприя-
тие человеком) показывают, что сокращение 
заработной платы, воспринимаемое как убы-
ток, рассматривается более несправедливо, 
чем идентичное сокращение реальной зара-
ботной платы, воспринимаемое как снижение 
выгоды. Этот эффект в процессе принятия 
решений первоначально был изучен Тверски 
Амосом и Канеманом Даниелом в 1981 году 
[19]. 

Идеи модели социальных предпочтений 
ясно показывают, что в определенных конку-
рентных средах такие предпочтения могут иг-
рать незначительную роль [11, 12, 20]. По-
этому важно детально описывать соответ-
ствующую среду на рынке труда для выявле-
ния различных аспектов поведенческих реак-
ций. Многие исследователи, в том числе в 
рамках учебных курсов по микроэкономике, 
по-прежнему рассматривают рынок труда как 
частный случай неоклассической теории тор-
говли. То есть вместо торговли физическими 
товарами работодатель и работник просто 
обмениваются четко определенными едини-
цами труда по цене, определяемой рыночной 
конкуренцией. Среди многих исследователей 
давно признано, что этот взгляд слишком 
прост и не точен, поскольку игнорирует мно-
гие важные аспекты реальных трудовых отно-
шений [21, 22, 23].  

 

Заключение 
Экономическое поведение изучает способы, 

которыми люди и компании принимают реше-
ния о потреблении, производстве и инвестиро-
вании в условиях ограниченных ресурсов. Важ-
ными концепциями в этой области являются 
теория полезности, теория предложения и 
спроса, а также теория игр. Согласно теории 
полезности, люди стремятся максимизировать 
свою удовлетворенность, сталкиваясь с огра-
ниченными ресурсами. Теория предложения и 
спроса объясняет, как формируются цены на 
товары и услуги в зависимости от соотношения 
спроса и предложения. Теория игр учитывает, 
как люди принимают решения, учитывая инте-
ресы других. В конце XX века экономические 
теории сводились к аксиоме рациональности, 
согласно которой экономический субъект мак-
симизирует свою полезность, принимая рацио-
нальные решения. 

Обычный экономический анализ предпола-
гает, что предпочтения людей определяются 
исключительно их собственными экономиче-
скими выгодами, которые влияют на их общую 
пользу. Однако исследования, проведенные за 
последние два десятилетия в области экспери-
ментальной экономики, подвергли это предпо-
ложение сомнению. Вместо того, чтобы учиты-
вать только свои собственные экономические 
интересы, многие люди также обращают вни-
мание на интересы других и имеют различные 
социальные предпочтения, которые влияют на 
их поведение. Кроме того, вместо фокуса ис-
ключительно на уровне дохода, данные пока-
зывают, что людям важнее не столько количе-
ство заработанной платы, сколько ее сравне-
ние с доходами окружающих. Это свидетель-
ствует о том, что вопросы справедливости и 
другие ценностные аспекты могут играть серь-
езную роль в трудовых отношениях и опреде-
ляет необходимость дальнейшего изучения 
данной тематики в контексте именно цен-
ностно-критериальных особенностей трудо-
вого поведения. 
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Attention to behavioral economics in general from many 

sciences - economics, sociology, psychology, 
neuroscience - predetermines, in our opinion, the 
emergence in the near future of a multidisciplinary 
approach that explains human behavior in the economic 

sphere, in making economic decisions, and also studies 
the consequences of this behavior on market variables. 
Economic behavior studies the ways in which people and 
firms make decisions about consumption, production, and 
investment under conditions of limited resources. 
Important concepts in this field are utility theory, supply 
and demand theory, and game theory. According to utility 
theory, people strive to maximize their satisfaction when 
faced with limited resources. The theory of supply and 
demand explains how prices for goods and services are 
determined depending on the relationship between supply 
and demand. Game theory considers how people make 
decisions by considering the interests of others. 

The article presents an analysis of foreign works devoted to 
labor behavior, behavioral game theories, as well as 
issues of fair behavior. Non-selfish and selfish preferences 
in the labor behavior of economic entities are considered. 

Keywords: behavioral economics, economic behavior, 
experimental economics, labor behavior, non-selfish and 
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Большие данные и искусственный интеллект, как факторы 
трансформации системы государственного управления 
 
 
 
 
Кузнеченко Илья Михайлович 
начальник отдела проектного управления Департамента страте-
гического развития и корпоративной политики Министерство 
промышленности и торговли Российской Федерации, 
Ilya.kuznechenko@yandex.ru;  
 
Практика применения аналитики больших данных и искусствен-
ного интеллекта предлагается к пониманию в аспекте трансфор-
мации бюрократической системы. В результате рассмотрено бо-
лее пятнадцати кейсов внедрения указанных технологий в госу-
дарственных организациях в России и за рубежом, а также вари-
анты институциональной и структурной реакций на развитие тех-
нологий. Делается вывод о единичном и экспериментальном ха-
рактере рассмотренных кейсов и о готовности бюрократической 
системы к внедрению технологий преимущественно для совер-
шенствования контрольно-надзорных функций государства. 
Трансформация бюрократической системы через внедрение тех-
нологий осуществляется непоследовательно и неравномерно. 
Практическое значение результатов обусловлено изучением 
внедренческой практики по методу кейс-стади (также приме-
нялся метод анализа научно-методической литературы и доку-
ментации). Методическая и теоретическая ценность исследова-
ния обусловлены относительной новизной рассматриваемых 
технологий, сведения о результатах применения которых защи-
щаются как конфиденциальные в целях достижения технологи-
ческих и конкурентных преимуществ либо защиты интересов об-
щественной, экономической и национальной безопасности. Ма-
териалом исследования стали сведения аналитического, стати-
стического и информационно-описательного характера (количе-
ственная и качественная оценка) о попытках внедрения данных 
технологий и оценке их относительной эффективности по срав-
нению с существующими практиками. Такие материалы содер-
жатся в научных статьях, отчетах, отраслевой аналитике, нацио-
нальных документах стратегического характера, на официаль-
ных сайтах государственных органов и наднациональных струк-
тур, в законодательстве разных стран. В работе отмечается, что 
ограниченность доступа к информации может исказить понима-
ние объективной природы трансформации бюрократических про-
цессов. 
Ключевые слова: аналитика больших данных, бюрократическая 
система, государственное и муниципальное управление, искус-
ственный интеллект, трансформация. 

 

Введение 
Актуальность исследования обусловлена 

относительной новизной социально-экономи-
ческого феномена больших данных и искус-
ственного интеллекта (далее — «технологии»), 
применение которых в совокупности позволяет 
пересмотреть окончательные цели и резуль-
таты цифровой экономики. Для бюрократиче-
ской системы это может означать переосмыс-
ление стратегических целей и построение ад-
министративных систем иного, ранее недоступ-
ного, уровня, повышение эффективности адми-
нистративных процессов. Постановка новых 
стратегических целей развития бюрократиче-
ской системы и определение мер для их дости-
жения (создание дорожных карт) является при-
оритетной задачей дисциплин, в которых объ-
ектом изучения является система государ-
ственного и муниципального управления (да-
лее — бюрократическая система). 

Гипотеза: решения для проблемы внедре-
ния технологий и акцентируемой учеными не-
равномерности имплементации можно искать 
через выявление параметров трансформации 
бюрократической системы и их последующего 
анализа. Под трансформацией понимается 
структурная и законодательная реакция орга-
нов государственной власти на фоне успешно-
сти/неуспешности экспериментов, которые в 
научной литературе рассматриваются как 
кейсы. 

Целью исследования стала теоретико-поня-
тийная консолидация знаний об этапах и харак-
теристиках цифровой трансформации бюро-
кратической системы (начавшейся с накопле-
ния первых массивов данных в середине ХХ в. 
и ставшей объектом законодательной и струк-
турной реакции) и определение векторов в 
связи с появлением инновационных качествен-
ных решений для обработки накопленных мас-
сивов, открывающих своим появлением новый 
этап такой цифровой трансформации.  

Для ее достижения ставились задачи изуче-
ния научно-методической литературы о пред-
полагаемой взаимобусловленности реакции 
бюрократической системы и уровня развития 
технологий; предпосылках внедрения техноло-
гий, характеристик и целей такого внедрения; 
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видах институциональной реакции бюрократи-
ческой системы как на собственное (внутрен-
нее) использование, так и со стороны внешних 
субъектов.  

Также планировалось изучить наиболее 
ранние кейсы (или их упоминание в научной ли-
тературе) внедрения технологий в ту или иную 
область системы государственного и муници-
пального управления в России и за рубежом, а 
также хронологически рассмотреть виды инсти-
туциональной реакции на развитие технологий. 

Практическое значение данного исследова-
ния обусловлено изучением российской и зару-
бежной внедренческой практики технологий. 
Агрегация рассматриваемых в научной литера-
туре и различных отчетах методов кейс-стади в 
взаимосвязи с историческим контекстом разви-
тия нормативно-правовых актов, регулирую-
щих основания для рассматриваемых техноло-
гий, усиливает методическую, теоретическую и 
научную ценность работы, так как речь идет об 
относительно новых технологиях и относи-
тельно новом явлении цифровой экономики. В 
свою очередь, необходимо дополнительно под-
черкнуть, сведения о результатах применения 
технологий могут защищаться в целях достиже-
ния технологических преимуществ либо в це-
лях защиты и обеспечения интересов экономи-
ческой, общественной и национальной без-
опасности. 

 
Обзор литературы  
Многие исследователи признают наличие 

производства как разграничительной черты, 
позволяющей отделить индустриальную эконо-
мику (индустриальную формацию общества) от 
доиндустриальной (Rostow, 1960; Hollander, 
1965; Kuznets, 1973; Clark, 2007). Фактор воз-
росшего объема услуг в экономиках, в свою 
очередь, разграничивает постиндустриальную 
экономику от индустриальной (Bell, 1973).  

С конца XX в. появляются первые определе-
ния цифровой экономики (Negroponte, 1995; 
Tapscott, 1995; Lane, 1999; Margherio et al., 
1999; Brynjolfsson and Kahin, 2000; Kling and 
Lamb, 2000; Mesenbourg, 2001) с попытками вы-
явления факторов, разграничивающих новую и 
постиндустриальную экономики (Delong et al., 
2001; Gadrey, 2002). 

Трансформацию экономики в условиях кон-
курентного рынка можно наблюдать по уровню 
достаточных для развития предприниматель-
ства технологий. 

В 2001 г. Т. Мезенбург назвал три основных 
компонента цифровой экономики (Mesenbourg, 
2001). Во-первых, инфраструктура электрон-

ного бизнеса (E-business infrastructure), под ко-
торой понимается оборудование, программное 
обеспечение, телекоммуникации, сети и т.д. 
Во-вторых, электронный бизнес (E-business), то 
есть компьютерные сети, функционально обес-
печивающие бизнес-процессы. В-третьих, воз-
можность продажи онлайн или электронная 
коммерция (E-commerce). С тех пор цифровая 
экономика продолжила развиваться и транс-
формироваться, что привело к изменению и до-
бавлению компонентов, отражающих новую 
экономическую реальность.  

Развитие технологий, а также накопление 
огромного объема цифровых данных в преды-
дущие периоды приводят к необходимости 
трансформации бюрократической системы.  

Становится возможным моделировать и ре-
ализовывать системы управления, способные 
не только предсказывать поведение и события, 
но и реагировать на них соответствующим об-
разом, позволяя эффективнее концентриро-
вать (перераспределять) ресурсы для достиже-
ния поставленных целей (Wolfers and Zitzewitz, 
2006; Demchenko et al., 2014). 

Внедрение технологий в бюрократическую 
систему базируется на факте признания нали-
чия ценности данных (data value) или цепочки 
ценности больших данных (Big Data Value 
Chain). Данная концепция в том числе предпо-
лагает последовательные итерации при работе 
с массивами данных, например, объединение 
различных источников генерации данных или 
баз данных (Janssen et al., 2014; Curry, 2015). 
Сам процесс объединения источников данных 
может быть достаточно сложным и затратным, 
а расходы на координацию и совместное ис-
пользование данных могут превышать потен-
циальную выгоду от такого объединения 
(Bryson et al., 2006; Bryson et al., 2007). 

Также распространена позиция, согласно ко-
торой технологии больших данных способ-
ствуют принятию более эффективных решений 
в государственном секторе (Chen and Hsieh, 
2014; Höchtl et al., 2016; Maciejewski, 2016; 
Hilbert, 2016).  

Для более точной оценки эффекта внедре-
ния технологий в бюрократические процессы 
предлагается сузить понятие эффективности и 
рассматривать его как совокупность трех изме-
римых составляющих: экономичности, продук-
тивности и результативности, аналогично нор-
мам, которыми руководствуются международ-
ные высшие органы аудита (Basic Principles…, 
2019; ISSAI 3000…, 2019; Performance Audit 
Guidelines…, 2019). При этом допускается, что 
выполнение как минимум двух составляющих 
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позволит оценивать эффект от внедрения тех-
нологий как положительный.  

В таком случае экономичность определя-
ется как минимизация бюрократических проце-
дур с сохранением соответствующего качества 
управления системой или как сохранение объ-
ема бюрократических процедур с повышением 
качества управления.  

Продуктивность может определяться как со-
отношение между возросшими показателями 
(количество выявленных нарушений, сумма 
возвращенных бюджетных средств и др.) и ис-
пользованными для их достижения ресурсами, 
в первую очередь, финансовыми, человече-
скими и т.д.  

Результативность определяется как дости-
жение задач, выраженное соотношением 
между запланированными и фактическими ре-
зультатами, где под запланированными пони-
маются результаты, достигаемые традицион-
ными бюрократическими инструментами 
управления, а под фактическими — те резуль-
таты, которые достигнуты с использованием 
инструментов аналитики больших данных и ис-
кусственного интеллекта. 

Наряду с появлением крупных массивов 
данных, развитием инструментов комплексного 
автоматизированного анализа и другими техни-
ческими условиями внедрение технологий в 
бюрократическую систему имеет и иные пред-
посылки.  

Идея управления обществом средствами ис-
кусственного интеллекта в значительной сте-
пени основывается на понимании природной 
ограниченности человека как вида, с одной сто-
роны. С другой — на сложностях структуры со-
временного общества и систем социальных 
взаимосвязей (Bartlett, 2017; Liu et al., 2019). 

Государство, реализуя свои функции и пол-
номочия, обладает исключительной возможно-
стью и ресурсами для сбора и анализа широ-
кого спектра данных. Кроме того, бюрократиче-
ская система генерирует собственные админи-
стративные данные и способна использовать 
базы данных хозяйствующих субъектов, объ-
единяя их при необходимости с помощью зако-
нодательных процедур. 

Однако процесс внедрения технологий реа-
лизуется медленно и неравномерно, в разных 
формах и с различной скоростью в зависимо-
сти от политического, институционального 
(Klievink et al., 2017) и регионального контек-
стов.  

В одних областях бюрократической системы 
большие данные используются чаще, чем в 
других: «Все еще мало известно об условиях и 
детерминантах применения больших данных» 

(Misuraca et al. 2014, p. 176). Причины неравно-
мерного применения технологий в государ-
ственном секторе остаются неясными: «Мы не 
можем полностью объяснить отсутствие широ-
кого распространения инновационных локали-
зованных практик использования больших дан-
ных» (Chatfield and Reddick, 2018, p. 346).  

С. Выдра и Б. Кливник (Vydra and Klievink, 
2019, p. 2) называют четыре основополагаю-
щих аспекта анализа больших данных в бюро-
кратической системе: «Во-первых, качество 
анализа данных и последующее принятие ре-
шений. Во-вторых, скорость анализа данных и 
последующее принятие решений. В-третьих, 
эпистемологическая основа аналитического 
процесса. В-четвертых, преодоление некото-
рых фундаментальных проблем, связанных с 
аналитикой больших данных (мы фокусиру-
емся на конфиденциальности как на образцо-
вой проблеме)». Эти четыре ключевых аргу-
мента и предположения выбраны из-за того, 
насколько они основополагающие для больших 
данных в дебатах в государственном секторе 
(концептуально и с точки зрения охвата суще-
ствующей литературой)». 

Неравномерность использования техноло-
гий в государственном секторе может обуслав-
ливаться не только особенностями технологий, 
но и спецификой реакции бюрократического ап-
парата на их появление.  

Таким образом, качество и скорость анализа 
данных, эпистемологическая основа аналити-
ческого процесса и преодоление фундамен-
тальных проблем больших данных могут в зна-
чительной мере зависеть от характеристик 
трансформации. В связи с этим для более эф-
фективного внедрения технологий в бюрокра-
тические системы необходимо учитывать и 
анализировать данные характеристики (пара-
метры).  

В свою очередь, выявление характеристик 
трансформации и их последующее описание 
способно выявить гносеологические взаимоот-
ношения параметров и аспектов, сформиро-
вать инструментарий (набор мер), способный 
расширить область применения технологий в 
бюрократической системе. 

 
Материалы и методы 
Настоящая статья представлена в рамках 

программы исследования, изложенной в (Куз-
неченко, 2023),  

Материалом исследования стали кейсы о 
применении технологий, описанные в русско-
язычных и иноязычных источниках (научные 
статьи, отчеты, официальные сайты организа-
ций). Рассматривается практика следующих 
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учреждений и структур: Организации Объеди-
ненных Наций, Управление политики и страте-
гического планирования мэрии г. Нью-Йорк, Ка-
лифорнийский университет, Агентство перспек-
тивных оборонных исследовательских проек-
тов (DARPA), коммунальные и транспортные 
предприятия России и мира, Федеральное 
агентство по труду Германии, директивные ор-
ганы США в области финансов и биржевой тор-
говли, Налоговая и Таможенная службы Вели-
кобритании; Контрольное управление санита-
рии, департаменты полиции и транспорта г. 
Лос-Анджелес; государственные органы Ав-
стралии. 

Методами исследования стали метод об-
зора научно-методической литературы (поиск 
информации, тематической систематизации и 
анализа) и метод кейс-стади.  

При использовании метода кейс-стади мы 
отталкивались от понимания кейса, сформули-
рованного в ГОСТ Р 59926-2021, как описания 
варианта использования, типичного примене-
ния, сформулированного на высоком уровне 
для выделения технических особенностей или 
сравнения практики использования в различ-
ных областях (Информационные технологии…, 
2022; Росстандарт, 2021). 

Методологически мы исходили из обосно-
ванности выборочного анализа в целях иссле-
дования, так как нередко документы недо-
ступны для изучения из-за ограниченного ха-
рактера их распространения.  

Также отметим, что, активно используя в ра-
боте термины «бюрократический процесс», 
«бюрократические процессы» и «бюрократиче-
ская система», мы стремимся к уходу от нега-
тивной коннотации существительного «бюро-
кратия» и образованных от него прилагатель-
ных. Предлагается понимать данные словосо-
четания в прямом значении и в соответствии с 
этимологией слова «бюрократия».  

При этом мы выделяем следующие атри-
буты бюрократической системы: наличие госу-
дарственного аппарата; централизация и фор-
мализация (но не избыточная); строгая законо-
дательная (нормативно-правовая) и методиче-
ская регламентация деятельности; строгая 
вертикаль подчинения и распределения функ-
ций; нацеленность на исполнение государ-
ственных функций, защиту государственных 
(национальных) интересов, обеспечение бла-
гополучия граждан; историческая преемствен-
ность бюрократической системы; осознание 
государственными служащими своей роли слу-
жителя народа и/или государства; заданный 
уровень качества оказания государственных 
услуг. 

Результаты и обсуждение 
С момента появления первых цифровых тех-

нологий, логичным следствием которых явля-
ются массивы данных, бюрократические си-
стемы проходят этапы рефлексии, наблюдае-
мые по историко-правовому анализу докумен-
тов, регламентирующих оборот данных. Реак-
цию бюрократических систем можно предста-
вить как характеристику трансформации.  

Вместе с тем, реакция системы как таковая 
(о которой подробнее речь пойдет чуть позже) 
не может в полной мере служить надлежащей 
экспликацией рассматриваемой проблемы. В 
этой связи видится целесообразным дополни-
тельно рассмотреть конкретные кейсы или при-
меры внедрения технологий как первичный 
признак трансформации 

В Управлении политики и стратегического 
планирования при мэрии г. Нью-Йорка исполь-
зуется аналитика больших данных для реше-
ния проблем в области строительства, разви-
тия городской инфраструктуры, проблем, свя-
занных с контрабандой сигарет, мошенниче-
ством с области бизнес-лицензирования и т.д. 
(Desouza and Jacob, 2014). Так, ежегодно посту-
пает около 20 000 жалоб на нарушения правил 
размещения жильцов в помещениях, извест-
ных как «резиновые квартиры». Городские вла-
сти предприняли попытку решения указанной 
проблемы, объединив базы данных. Благодаря 
анализу больших данных команда аналитиков 
выявила статистическую корреляцию между 
указанными нарушениями и конкретной харак-
теристикой здания. Проактивное обследование 
инспекторами зданий с такой характеристикой 
привело к значительному росту показателя вы-
являемости нарушений (Howard, 2012).  

В рамках сотрудничества Департамента по-
лиции г. Лос-Анджелес с Калифорнийским уни-
верситетом использовались как данные, полу-
чаемые в режиме реального времени с город-
ских и дорожных камер, так и массивы данных, 
накопленных за прошлые годы, для прогнози-
рования потенциальных мест преступлений. 
Разработка моделей предиктивной аналитики 
на основании разных источников генерации 
данных, придающая вариативность структурам 
данных, позволила правоохранительным орга-
нам сосредоточить ресурсы на определенных 
точках, повысив эффективность борьбы с пре-
ступностью (Ferguson, 2017). Отмечаем, в лите-
ратуре, в том числе российской, описывается 
значительное количество различных вариан-
тов использования технологий для правоохра-
нительной деятельности (Булгакова и др., 
2015; Суходолов и Бычкова, 2018; Карпика, 
2019; Балаян, 2021).  
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После террористических атак 11 сентября 
2001 г. Агентство перспективных оборонных ис-
следовательских проектов (DARPA) создало 
проект прогнозирования событий, связанных с 
национальной безопасностью США. Например, 
прогнозирование вероятности смены режима в 

отдельной стране Ближнего Востока или терро-
ристических атак в зависимости от влияния тех 
или иных факторов. Пример такого прогнозиро-
вания представлен на рис. 1.  

 

 

 
Рис. 1. Пример использования технологий для прогнозирования вероятности войны в Ираке в зависимости от колебаний стои-
мости нефти, 2002–2003 гг. (Wolfers and Zitzewitz, 2005) 
 

Политики и граждане критически восприняли 
данную инициативу, поэтому вскоре после за-
пуска проект был закрыт (Wolfers and Zitzewitz, 
2006). Данный пример показывает, что (при 
всей целесообразности применения инстру-
ментов прогнозирования на основе аналитики 
больших данных для регионов с неустойчи-
выми политическими режимами) бюрократии, 
внедряющие такие инструменты и технологии, 
могут столкнуться с ограничениями или прямой 
критикой, связанной с этическими, мировоз-
зренческими, религиозными установками насе-
ления или политическими предпочтениями из-
бирателей. Таким образом, в некоторых поли-
тических условиях масштабирование такого 
опыта внедрения (или его обнародование) не-
возможно. 

Большие данные также широко применя-
ются в транспортной и коммунальной сфере, 
которая сама по себе напрямую не связана с 
контрольно-надзорными функциями бюрокра-
тических систем. Однако на основании данных, 
собранных с помощью различных устройств 
(Интернет вещей), можно оптимизировать 

маршруты транспорта, управлять коммуналь-
ными системами, прогнозировать спрос на 
транспортные и коммунальные услуги (Heaton, 
2013) и принимать превентивные меры как в 
целях повышения общественной безопасности, 
так и для улучшения качества обслуживания. 
Одним из первых успешных вариантов исполь-
зования больших данных в сфере транспорта 
можно назвать опыт Сингапура при реализации 
проектов для оптимизации процессов систем-
ного уровня (Government of Singapore, 2015; 
Ong, 2015; Maciejewski, 2016; StarHub, 2014).  

Аналогичные системы работы с данными по-
лучили широкое распространение и в других 
странах, в том числе в США (Jalote, 2013) и в 
Российской Федерации (Поляков, 2018). 

Благодаря аналитике больших данных Фе-
деральное агентство по труду (Германия) 
смогло получить более точные данные о ре-
зультатах программ по трудоустройству насе-
ления. Выявленные относительно неэффек-
тивные программы либо корректировались за 
счет принятия точечных мер, либо отменялись 
вовсе. Более того, агентство получило возмож-
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ность классифицировать лиц, признанных без-
работными, и работников с частичной занято-
стью и оценивать перспективы их дальнейшего 
трудоустройства, что повысило эффективность 
подходов к консультированию (Manyika et al., 
2011). 

Технологии больших данных находят приме-
нение в медицинской сфере. Администрирова-
ние программы Medicaid в США предполагает 
классификацию заявителей по категориям при 
подаче заявления о страховом возмещении как 
первичного источника исходных данных (источ-
ник генерации данных). Применяя данный под-
ход, Medicare и Medicaid Services ежегодно ана-
лизируют более четырех миллионов заявлений 
по критериям схем потенциального мошенни-
чества и откладывают выплату страхового воз-
мещения для более тщательной проверки за-
явителей (Marks, 2013). Так, у Medicaid в Север-
ной Каролине показатель выявления случаев 
мошенничества вырос на 90% (IBM, 2012). 

Другой областью применения методов боль-
ших данных являются финансы. Система 
British Connect используется Налоговой и Тамо-
женной службами Великобритании для разра-
ботки методов борьбы с уклонением от уплаты 
налогов, борьбы с мошенничеством, для устра-
нения ошибок при установлении налоговых 
льгот, определения задолженности по бюджет-
ным отчислениям. За первый год работы си-
стемы стоимостью 45 млн фунтов стерлингов в 
британский бюджет было возвращено 1,4 млрд 
фунтов стерлингов (HM Revenue & Customs and 
HM Treasury, 2015). На основании успеха дан-
ной инициативы правительство Великобрита-
нии выделило дополнительные 150 млн фун-
тов стерлингов на расширение охвата проекта 
в 2013 г. В 2014 г. при помощи системы в бюд-
жет вернулось неуплаченных налогов на сумму 
35 млрд фунтов стерлингов (The Telegraph, 
2014).  

British Connect объединяет данные из 28 раз-
личных источников, включая базы данных госу-
дарственных и частных организаций. Это поз-
воляет анализировать информацию о сделках 
с недвижимостью, выявлять владельцев ком-
паний и привлеченное финансирование, оцени-
вать банковские счета, наблюдать за динами-
кой показателей занятости, учитывать истории 
болезни, исследовать страховые случаи 
(Warwick-Ching and Houlder, 2012).  

Успех системы стал примером для Индии 
(Elets News Network (2013), Польши (Zawadka, 
2014), Пакистана (Рудычева, 2015) и России 
(Тимошенко, 2017; Чаннов, 2018), которые 
начали применять аналогичные технологии 

для решения задач в области налогообложе-
ния и финансов. 

Директивные органы США в области финан-
сов и биржевой торговли применяют техноло-
гии больших данных для обнаружения запре-
щенных сделок (Rapp and Anderson, 2013) и мо-
ниторинга проблем, связанных с концентра-
цией риска в финансовых компаниях (Gittleman, 
2016). 

В системах управления на основе данных 
(data-driven management) важным компонентом 
для обеспечения ситуационного реагирования 
и извлечения ценности является визуализация.  

В части демонстрации предоставления 
услуг населению интересен опыт г. Лос-Андже-
леса, где технология основана на динамиче-
ской визуализации открытых данных через ин-
терактивные карты на веб-сайтах. Используя 
общедоступные данные как перформативный 
инструмент для оценки эффективности город-
ских служб, можно в реальном времени вносить 
коррективы в работу Управления санитарии, 
Контрольного управления и Департамента 
транспорта (Currie, 2020).  

Возможность принятия взвешенных реше-
ний директивными органами с оценкой вероят-
ных последствий и упреждающими мерами, ми-
нимизирующими риски таких решений, может 
также служить основанием для использования 
предиктивной аналитики при анализе широких 
слоев населения (McGinnis, 2012).  

Рассматриваемые технологии используются 
государственными организациями, националь-
ными правительствами и наднациональными 
организациями. В некоторых случаях анализ 
больших данных позволяет эффективно про-
гнозировать социальное восприятие политиче-
ских решений, принятых органами государ-
ственной власти. В других — приводит к проти-
воречиям и обвинениям, как это произошло на 
президентских выборах в США, когда одна про-
тивоборствующая сторона обвинила другую в 
использовании политтехнологий на основе 
больших данных для победы (Meredith, 2018). 

В Организации Объединенных Наций дей-
ствует инициатива «Глобальный пульс» на 
платформе Crimson Hexago (UN Global Pulse 
(2012) Гарвардского университета. С помощью 
функционала платформы можно отслеживать 
настроения населения, потребительский фокус 
и другие значимые социально-экономические 
явления на глобальном уровне.  

Аналогичные системы существуют и на 
уровне национальных правительств. Так си-
стема Vizie, разработанная Организацией науч-
ных и промышленных исследований Содруже-
ства (CSIRO) (Australian Government…, 2013), 
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предупреждает государственных служащих Ав-
стралии о возможных инцидентах, требующих 
их вмешательства. Система позволяет отсле-
живать новости для подготовки комментариев 
официальных лиц по чувствительным вопро-
сам и блокировать ресурсы, распространяю-
щие дезинформацию. Источниками данных для 
таких технологий является интернет-информа-
ция, которая собирается и обрабатывается ме-
тодами текстовой аналитики (Oliveira et al., 
2014). 

Трансформация бюрократических систем 
выражается не только в форме рассмотренной 
внедренческой практики, но и в форме струк-
турной и законодательной реакции органов гос-
ударственной власти как на такую практику в 
частности, так и на вопрос практического при-
менения результатов технологического про-
гресса в целом. Частично хронология и специ-
фика такой реакции будут представлены ниже.  

Развитие информационных технологий во 
второй половине XX в. существенно улучшило 
возможности оперативной обработки массивов 
информации. Риски и масштаб такого развития 
в конечном итоге привлекли внимание институ-
циональных структур, представители которых 
осознали необходимость первой законодатель-
ной реакции (Parliamentary Assembly, 1968; 
Bundesdatenschutzgesetz, 1977; Datalagen, 
1973; Privacy Act of 1974, 1974; Loi n° 78-17…, 
1978; Council of Europe, 1981) и структурной ре-
акции, которая выразилась в формировании 
структур типа Комиссии по информатике и 
гражданским свободам Франции (Commission 
nationale…, 1978) или Роскомнадзора в России 
(Федеральный закон «О персональных дан-
ных»…, 2006).  

В результате в большинстве стран мира есть 
законодательство о защите данных. Например, 
основополагающим документом Евросоюза яв-
ляется «Общий регламент по защите данных» 
(Regulation (EU)…,2016), а в Российской Феде-
рации существует множество отраслевых стан-
дартов обработки данных (Zharova and Elin, 
2017). 

Феноменальное масштабирование процес-
сов генерации и накопления данных в послед-
ние годы (Lyman and Varian, 2003; Manyika et al., 
2011; Kim et al., 2014) и другие факторы ведут к 
оказанию давления и к критике в адрес суще-
ствующих практик институционального регули-
рования. 

Исследование Массачусетского технологи-
ческого института (Hardesty, 2015) свидетель-
ствует о возможности идентификации личности 
по небольшому фрагменту метаданных о тран-
закциях банковских карт. 

В условиях массового сбора сведений о 
пользователях даже самый безобидный фраг-
мент таких метаданных в сочетании с другой 
подобной информацией может дать больше 
сведений о человеке, чем совокупность его ан-
кетных данных (Савельев, 2015).  

Учитывая потенциальные угрозы для конфи-
денциальности, ожидаемо возникновение но-
вых реакций институциональных структур. 

В 2014 г. Европейская рабочая группа по во-
просам персональных данных отметила (WP29, 
2014) необходимость применения инновацион-
ного подхода к толкованию и использованию 
базовых принципов законодательства о персо-
нальных данных.  

Европейский надзорный орган по защите 
данных (EDPS) подчеркивает (Buttarelli, 2015) 
недостаточность соблюдения закона в цифро-
вой среде и призывает учитывать этический ас-
пект при обработке данных, предлагая считать 
информацию персональными данными даже 
при использовании технологий анонимизации. 
Руководство Роскомнадзора также выражает 
мнение (Глава Роскомнадзора…, 2017) о необ-
ходимости выработки норм регулирования в 
области больших данных. 

Теоретически многообещающим является 
переход от профилактики нарушений к эффек-
тивному наказанию (Waldo, 2016) при попытках 
повторной идентификации личности и других 
неправомерных действиях. Однако критики от-
мечают умозрительный характер внедрения 
подобного подхода, так как технические реше-
ния, способные обеспечить реализацию столь 
радикально отличающейся системы, отсут-
ствуют как в части управления данными, так и 
в других сферах (Daries et al., 2014).  

Стоит отметить, что технические ограниче-
ния с течением времени утрачивают свою акту-
альность, вследствие чего уместно ожидать по-
явление нового подхода к регулированию обо-
рота данных, в том числе затрагивающего уни-
фикацию требований к объединению баз дан-
ных между хозяйствующими субъектами и гос-
ударственными органами. 

На фоне осмысления технологий больших 
данных и реагирования на них изучаются в том 
числе и алгоритмы искусственного интеллекта 
как объекты чистой науки. Тем самым исключа-
ется влияние политических факторов и абсо-
лютизируется объективность и «беспристраст-
ность» алгоритмов. Однако высказываются и 
другие мнения. Исследователи приводят в при-
мер распространенную практику, при которой 
при разработке алгоритмов разработчик уже 
держит в уме предполагаемое решение, тем 
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самым отдавая предпочтение одним интере-
сам и ценностям в ущерб другим (Mittelstadt, 
2016; Liu, 2019). 

В настоящее время экономически развитые 
страны стремятся формировать основы этико-
центричного развития искусственного интел-
лекта как бренда, закладывая определенные 
национальные особенности и этические харак-
теристики на этапе разработок. 

Исследователями уже сформулирована ги-
потеза о формировании общеевропейской 
(континентальной), российской и американской 
протомоделей государственной политики в 
сфере искусственного интеллекта (Камолов и 
др., 2022).  

Германия ориентируется на стратегию (The 
Federal Government, 2018), в которой предпо-
чтение отдается этическим человекоцентрич-
ным системам искусственного интеллекта, ко-
торые разрабатываются для предпринимате-
лей. Подчеркивается необходимость создания 
надежных и эффективных систем защиты дан-
ных. Достижение целей устойчивого соци-
ально-экономического развития возможно при 
активном участии государственных органов 
(AI4Germany, 2018), которые предоставляют 
необходимые меры поддержки, обеспечивая 
координацию различных секторов и отраслей 
экономики. 

Стратегия искусственного интеллекта, при-
нятая Австрией (Aschemann, 2023), также 
направлена на формирование этико-правовых 
рамок для развития искусственного интеллекта 
и поддержку исследований и инноваций в этой 
области. Австрийское правительство заинтере-
совано в создании национального пула данных, 
в том числе персональных, для привлечения 
инвестиций и кооперации с ведущими государ-
ствами. Несмотря на конфликт с другими суще-
ствующими правилами защиты данных, эта 
идея остается популярной в соответствующих 
политических кругах (Daly et al., 2019). 

В 2017 г. правительство Великобритании в 
своей промышленной стратегии (HM 
Government, 2017) определило развитие искус-
ственного интеллекта как одну из главных за-
дач страны, а искусственный интеллект (Hall 
and Pesenti, 2017) — как одну из наиболее зна-
чимых технологических разработок в мире. Ее 
развитие предусматривает реализацию кон-
кретных мер, например, финансирование науч-
ных центров, создание платформ открытых 
данных, формирование этических и норматив-
ных актов. 

Институционально США были менее ак-
тивны в области этики, управления и регулиро-

вания искусственного интеллекта — до подпи-
сания в феврале 2019 г. президентского Указа 
о сохранении американского лидерства в обла-
сти искусственного интеллекта (The White 
House, 2019). Вступив в силу, документ побуж-
дает разрабатывать технические стандарты на 
основании этических вопросов защиты граж-
данских свобод, в том числе неприкосновенно-
сти частной жизни.  

В 2017 г. Государственный совет КНР опуб-
ликовал План развития искусственного интел-
лекта нового поколения до 2030 г. (The State 
Council, 2017). План предполагает реализацию 
подхода «невмешательства» государства в 
процессы разработки. Учитывая, что развитие 
технологий значительно опережает возможно-
сти регулирования (реагирования) такого раз-
вития со стороны бюрократического аппарата, 
данный подход может рассматриваться в каче-
стве оптимального по отношению к хозяйству-
ющим субъектам. В свою очередь, в правовой 
системе КНР отмечается недостаток юридиче-
ских и этических актов, регулирующих исполь-
зование искусственного интеллекта, что отра-
жается на фундаментальных правах граждан 
(Roberts et al., 2021). 

Подход Индии к стимулированию развития 
искусственного интеллекта осуществляется в 
рамках трех национальных инициатив: «Циф-
ровая Индия», «Сделай в Индии» и «Умный го-
род». Их цель — превращение Индии в эконо-
мику знаний с помощью масштабного внедре-
ния цифровых технологий, приоритетного раз-
вития технологий искусственного интеллекта, 
использования интеллектуальных решений в 
городском планировании и стимулирования ре-
гионального экономического роста через госу-
дарственно-частное партнерство (Marda, 
2018). В Национальной стратегии искусствен-
ного интеллекта (NITI Aayog, 2018) от 2018 г. 
искусственный интеллект рассматривается как 
фактор социально-экономического развития, 
однако вопросы этики, основных прав, справед-
ливости, инклюзивности и ограничений приня-
тия решений на основании искусственного ин-
теллекта подробно не представлены. 

Помимо указанных институциональных ре-
акций отметим возложение новых функций и 
полномочий на лиц, принимающих решения, с 
соответствующим распределением ответ-
ственности. В пример можно привести должно-
сти премьер-министра во Франции и Соединен-
ном Королевстве, министра цифровизации 
(цифрового развития) в Германии и Российской 
Федерации, а также руководителей федераль-
ного уровня по работе с данными в США, кото-
рым поручено возглавить процесс внедрения 
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изменений и повышения качества данных в 
своих организациях в соответствии с Феде-
ральной стратегией (Federal Data Strategy…, 
2020) работы с данными (Елизаров 2021).  

Рассмотренные примеры институциональ-
ной реакции бюрократической системы отра-
жают уже упомянутые выше два компонента 
такой реакции: законодательную и структур-
ную. Отметим инертность законодательной 
компоненты, которая пока не отражает всей 
сложности феномена больших данных, а от-
ражает, скорее, подходы середины - конца  
XX в. 

В части законодательной реакции на фено-
мен искусственного интеллекта фокус в страте-
гических документах бюрократических систем 
развитых стран в основном делается на вопро-
сах этики, предлагаемых мерах поддержки про-
цессов разработки и внедрения.  

Актуальной реакцией на феномен больших 
данных и искусственного интеллекта могла бы 
быть разработка законодательства об унифи-
кации требований к процессам объединения 
баз данных в коммерческих организациях и гос-
ударственных органах. 

Структурная реакция вторична и является 
следствием законодательной. Особенность 
следующего этапа структурной реакции ви-
дится в формировании специализированных 
подразделений, отвечающих за взаимодей-
ствие с системами искусственного интеллекта. 
Приказы об утверждении положений указанных 
подразделений, вероятно, будут закреплять 
полномочия в части верификации выводов, 
сделанных такими системами (или определять 
степень доверия в ситуациях «черного ящика») 
для принятия решений. Законодательная реак-
ция, вероятно, позволит определить рамочные 
документы для взаимодействия бюрократиче-
ских систем с технологиями искусственного ин-
теллекта.  

Формирование эпистемологической основы 
принятия решений можно наблюдать на уровне 
судебной ветви (конкретные судебные реше-
ния (State vs Loomis, 2016), на уровне хартий, 
например, Европейской этической хартии об 
использовании искусственного интеллекта 
(CEPEJ, 2018).  

Учитывая вышеизложенное, предполага-
ется, что на текущем этапе трансформации бю-
рократических процессов наблюдаются еди-
ничные варианты использования рассматрива-
емых технологий (кейсы) и институционального 
реагирования в форме законодательной и 
структурной реакций. 

 

 
Рис. 1 Авторская модель внедрения больших данных и искус-
ственного интеллекта в бюрократической системе на теку-
щем этапе (сост. авт.) 

 
Процесс внедрения рассматриваемых тех-

нологий в бюрократические процессы на теку-
щем этапе можно смоделировать, как показано 
на Рис. 1, где: 

где:  
1 – унификация преодоления фундамен-

тальных проблем; 
2 – принятие стандарта качества анализа 

данных для последующего принятия решений; 
3 – принятие стандарта скорости анализа 

данных для последующего принятия решений; 
4 – выработка подходов эпистемологической 

основы аналитического процесса; 
х – единичные варианты использования 

(кейсы); 
y – законодательная реакция; 
z – структурная реакция; 
α – итоговое равномерное развитие (искус-

ственный интеллект заменил все бюрократиче-
ские процессы). 

Таким образом, на развитие технологий вли-
яет законодательная и структурная реакция ор-
ганов власти. Если ранее законодательство 
рассмотренных стран концентрировалось на 
рестрикциях в обороте данных, то с учетом раз-
вития (появления) новых технологий (в первую 
очередь развития искусственного интеллекта) 
такой фокус уже в некоторой степени теряет 
свою актуальность. 

В современных условиях трудно обеспечить 
конфиденциальность личности, поэтому для 
развития технологий необходимо сместить фо-
кус на задачу объединения баз данных из ад-
министративных и рыночных источников. При 
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этом структурная реакция государственных ор-
ганов должна выражаться в формировании но-
вых подразделений, контролирующих этиче-
ские и правовые аспекты использования новых 
технологий в каждом конкретном случае. 

 
Заключение 
Как институт государство обладает возмож-

ностями и ресурсами для сбора и анализа ши-
рокого спектра данных. Рассмотренные кейсы 
о применении технологий в бюрократических 
процессах позволяют констатировать транс-
формацию бюрократической системы в сто-
рону все большего внедрения новых техноло-
гий, однако данный процесс идет медленно и 
неравномерно, принимая разные формы в за-
висимости от политико-экономического и ин-
ституционального контекста. 

По результатам анализа можно заключить, 
что внедрение технологий по большей части 
носит экспериментальный характер. Возмож-
ность расширения практики внедрения (приме-
нения) зависит от потенциальной пользы для 
реализации контрольно-надзорных функций, 
так как именно такие решения чаще всего опи-
сываются в литературе. 

С одной стороны, результаты применения 
таких кейсов, проанализированные как самими 
применившими их организациями и учреждени-
ями, так и внешними наблюдателями, станут 
базой для дальнейшей теоретической разра-
ботки изучаемых фундаментальных проблем.  

С другой стороны, экспериментальный ста-
тус накладывает внутренние и внешние ограни-
чения, связанные с рефлексией опыта, его ти-
ражированием и распространением информа-
ции. Такие ограничения в сочетании с необхо-
димостью учета социально-экономического 
контекста, а также этических установок, религи-
озных убеждений и политических предпочтений 
граждан (избирателей) могут значительно за-
труднять работу по внедрению технологий в 
бюрократической системе.  

На основании рассмотренных кейсов мы за-
ключаем, что для распространения технологий 
в бюрократической системе, в первую очередь, 
необходимо сконцентрироваться на выявлении 
тех контрольных функций, исполняемых бюро-
кратическими системами, реализация которых 
может совершенствоваться путем внедрения 
технологий.  

Наблюдается готовность бюрократической 
системы к работе с рисками, возникающими 
при использовании технологий. Готовность 
обусловлена теми преимуществами, которые 
несет с собой предполагаемый уровень совер-
шенствования контрольных функций за счет 

внедрения технологий в таких приоритетных 
областях, как обеспечение правопорядка, за-
щита национальной безопасности, а также 
обеспечение финансовой и экономической без-
опасности (собираемость налогов, контроль 
биржевых операций и т.п.). 

В исследовании предполагается, что ограни-
ченность доступа к информации о результатах 
оценки эффективности инициатив внедрения 
технологий в бюрократической системе может 
привести к искаженному пониманию объектив-
ной природы трансформации системы.  
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Usages of big data analytics and artificial intelligence are 

understood as the next stage in transformation of the state 
and municipal government system. We considered over 
fifteen cases of implementation of these technologies by 
government organizations in Russia and abroad and 
institutional and structural reactions to the development of 
technologies. We conclude about the isolated and 
experimental nature of the cases examined and readiness 
of the bureaucratic system to introduce technologies 
primarily to improve control and supervisory functions of 
the state. The transformation of the state and municipal 
government system through the introduction of technology 
is inconsistent and uneven. Practical significance of 
results is related to the considered cases using the case 
study method (the method of analyzing scientific and 
methodological literature and documentation was also 
used). This enhances the methodological and theoretical 
value of the study, since we are talking about relatively 
new technologies, data about the results of which are 
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protected as confidential in order to achieve technological 
and competitive advantages or national security interests. 
The material for the study included information of an 
analytical, statistical and information-descriptive nature 
(quantitative and qualitative assessment) on attempts to 
introduce these technologies and assess their 
effectiveness as included in reports, industry analytics, 
national documents of a strategic nature, on official 
websites of government bodies and supranational 
structures, as well as in legislation of different countries. 
We assume that the limited access to information can 
distort the understanding of the objective nature of 
transformation in bureaucratic processes. 

Keywords: artificial intelligence, attributes, big data analytics, 
bureaucratic system, public administration, 
transformation, transformation attributes. 
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В работе проводится анализ проблем промышленных секторов 
экономики РФ в санкционном периоде. Оценивается уровень при-
менения инструментов поддержки российской промышленности 
со стороны государства. Проводится сравнительный анализ по 
вкладу в развитие экономики отраслей обрабатывающей про-
мышленности по показателям «объем и динамика валового внут-
реннего продукта» и «инвестиции в основной капитал по видам 
производства». Отдельное внимание авторов уделено пробле-
мам развития машиностроительного комплекса промышленно-
сти. 
На основе статистических данных и оценки факторов, влияющих 
на промышленную политику государства, выявлены ключевые 
направления развития промышленности в санкционный период 
экономики РФ.  
Ключевые слова: промышленность, промышленная политика, 
санкционный период, обрабатывающая промышленность, инве-
стиции в основной капитал, валовый внутренний продукт, маши-
ностроительный комплекс. 
 
 

Для эффективной поддержки реализации промыш-
ленной политики Правительством РФ разработана 
государственная программа развития обрабатыва-
ющей промышленности и повышение ее конкурен-
тоспособности [1]. 

Программа направлена на объединение усилий 
государства в сфере развития промышленного по-
тенциала и описывает систему мер промышленной 
политики для гражданских отраслей с низким уров-
нем участия государства в капиталах промышлен-
ных организаций, отраслей, ориентированных на 
внутренний рынок.  

В большинстве случаев участники программы 
(предприятия) в большинстве случаев формируют 
бизнес-планы развития на базе современных техно-
логических решений организации производства.  

Следует отметить, что в течении периода 2013-
2021 гг. технико-экономической состояние граждан-
ских отраслей обрабатывающей промышленности 
характеризуется значительной неоднородностью. В 
одних отраслях металлургия, производство кокса и 
нефтепродуктов доминируют крупные предприятия, 
а в других (машиностроение, пищевая) в основном 
предприятия среднего и малого бизнеса, ориенти-
рованные на выпуск небольших партий продукции в 
узком ассортименте и работающие на конкретного 
заказчика. 

Следствием неоднородности развития отраслей 
обрабатывающей промышленности является струк-
турная диспропорция. В этой связи авторы госпро-
граммы диверсифицируют инструменты промыш-
ленной политики применительно к целям и задачам 
развития отдельных отраслей. Это позволяет сфо-
кусировать ресурсы государства на приоритетных 
направлениях поддержки развития хозяйствующих 
субъектов в обрабатывающей промышленности. 
При этом акцент делается на стимулирование пред-
приятий перейти на инновационный путь развития. 
Анализ направлений мероприятий госпрограммы 
показывает, что она поддерживает только отдель-
ные предприятия, имеющие потенциал развития 
ориентированного на экспорт продукции.  

Санкционная политика альянса стран во главе с 
США направлена на существенное ограничение экс-
портного потенциала обрабатывающей промыш-
ленности РФ. К сожалению, авторы программы за 
период 2013-2021 гг. не внесли необходимые кор-
рективы в мероприятия программы и методику их 
реализации. Хотя в программе декларировалось, 
что промышленная политика должна сглаживать 
негативные влияния внешних и внутренних угроз на 
промышленное развитие. 
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Для решения задач в области модернизации и 
инновационного развития предприятия в программе 
представлены мероприятия, направленные на раз-
витие национальной инновационной системы. 
Предполагается координация мероприятий про-
граммы с формируемыми технологическими плат-
формами и пилотными проектами инновационных 
территориальных кластеров. Представленные дан-
ные в таблице 1 структура финансирования госпро-
граммы развитие промышленности и повышение ее 
конкурентоспособности свидетельствует, что, в ос-
новном, от 75 до 96% программа ориентирована на 
развитие автомобильной промышленности, в кото-
рой ведущую роль играли иностранные компании 
[1].  

Так в ущерб развитию отечественного производ-
ства и формированию отечественного научно-тех-
нического потенциала развития автомобильной 
промышленности (таблица 1) не сбалансирована 
финансовая поддержка остальных отраслей обра-
батывающей промышленностей Правительством 
РФ. 

Следует отметить, что мероприятия этой про-
граммы, как и программы «Развитие транспортного 
и специального машиностроения», «Развитие про-
изводства средств», «Развитие легкой и текстиль-
ной промышленности, народных художественных 
промыслов, индустрии детских товаров», «Развитие 
производства традиционных и новых материалов», 
«Развитие авиационной промышленности, развитие 
судостроения и техники для освоения шельфовых 
месторождений», «Развитие фармацевтической и 
медицинской промышленности» не направлены на 
создание комплекса отечественных предприятий от 
научно-технического платформы развития до по-
слепродажного и сервисного развития своей про-
дукции. 

В таблице 1 представлена структура финансиро-
вания мероприятий государственной программы 
«Развитие промышленности и повышение ее конку-
рентоспособности» со стороны государственных ин-
ститутов для поддержки отраслей обрабатывающей 
промышленности. 

За период 2013 – 2021 год государство в лице ин-
ститутов развития промышленности активно инве-
стировало в автомобильную промышленность. А та-
кие отрасли как «Тяжелое машиностроение», 
«Сельскохозяйственное машиностроение, для пи-
щевой промышленности», «Машиностроение спец 
производств (строительство)» не получили финан-
сирования от государства, либо имели чрезвычайно 
ограниченную поддержку в сравнении с автомо-
бильной промышленностью – всего 1% («Станкоин-
струментальная промышленность»). 

Таким образом, можно сделать вывод, что струк-
тура финансирования мероприятий государствен-
ной программы не соответствует цели промышлен-
ной политики по созданию высокотехнологичного 
профиля обрабатывающей промышленности.  

Одной из ключевых задач промышленной поли-
тики – создание высокотехнологичной конкуренто-
способной обрабатывающей технологичной про-
мышленностью. Данные таблицы 2 характеризуют 

изменения структуры обрабатывающей промыш-
ленности и динамику физического объема, добав-
ленной стоимости обрабатывающей промышленно-
сти в целом и видов производств ее составляющих. 

 
Таблица 1  
Структура финансирования поддержки отраслей секторов 
обрабатывающей промышленности РФ [2] 

Отрасль (под-
программа) 

2012 2014 2016 2018 2020 

1 2 3 4 5 6 
  млн.р

уб. 
% млн.р

уб. 
% млн.р

уб. 
% млн.р

уб. 
% млн.р

уб. 
%

Обрабатываю-
щая промыш-
ленность 

55712 100 15296
4 

100 15825
1 

100 12097
1 

100 12435
7 

100

Химический 
комплекс 

  70 0 179 0     

Металлургия не предусмотрено финансирование 
Тяжелое маши-
ностроение 

не предусмотрено финансирование 

Силовая элек-
тротехника и 
энергомашино-
строение 

не предусмотрено финансирование 

Автомобильная 
промышлен-
ность 

13509 40 99251 75 10673
8 

67 11285
5 

93 11907
5 

96

Производство 
других транс-
портных 
средств 

2362 7 7324 5 3190 2     

Пищевое произ-
водство 

не предусмотрено финансирование 

Лесопромыш-
ленный ком-
плекс 

450 1 731 0 894 1     

Сельскохозяй-
ственное маши-
ностроение, для 
пищевой про-
мышленности 

не предусмотрено финансирование 

Машинострое-
ние спец произ-
водств (строи-
тельство) 

не предусмотрено финансирование 

Легкая промыш-
ленность 

783 2 1534 1 1547 1     

Ускоренное раз-
витие ОПК 

6931 21 7942 5 8044  3280 3 3280 3 

Станкоинстру-
ментальная 
промышлен-
ность 

2447 7 2277 1 1500 1     

Тех регулирова-
ние и стандар-
тизации, метро-
логия 

1724 5 1518 1 2024 1 1371 1 1375 1 

Композиты   1340 1 1636 1     
Редкоземель-
ные металлы 

  1872 1 2940 2     

Обеспечение 
реализации гос-
программы 

5439 16 6158 4 1574 1 591 0 626 1 

Биотехнологии   500 0 500 0     
Инжиниринг и 
промдизайн 

  1000 1 1000 1     

Индустрия дет-
ских товаров 

  995 1 1150 1     

Сумма подот-
раслей 

33645  13251
2 

 13291
6 

 11809
7 

 12435
6 

 

Источник: Распоряжение Правительства Российской Федера-
ции от 6 июня 2020 г. № 1512-р Сводная Стратегия развития 
обрабатывающей промышленности Российской Федерации до 
2024 года и на период до 2035 года 

 
В периоде 2013-2021 гг. четыре отрасли, такие 

как: производство кокса и нефтепродуктов, химиче-
ская промышленность, металлургическое производ-
ство, и производство готовых металлических изде-
лий, пищевое производство вносят основной вклад 
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в добавленную стоимость обрабатывающей про-
мышленности. 

 
Таблица 2  
Объем и динамика валового внутреннего продукта отраслей 
обрабатывающей промышленности РФ [11-12] 

Показатели 2013 2017 2021 
1 2 4 6 

  млн.руб % млн.руб % млн.руб % 
Валовая добав-
ленная стои-
мость в основ-
ных ценах (ВВП 
без субвенций, 
налогов) 

77 130 
834 

100 78 499 184 100 85 561 114 100 

Обрабатываю-
щая промыш-
ленность (%от 
ВВП / %от про-
мышленности) 

9 925 583 11(10
0) 

10 456 681 12(10
0) 

11 864 049 13(100
) 

Кокс и нефть 1 547 870 16 1 481 092 14 1 389 750 12 
Химическая про-
мышленность 

627 215 6 848 108 8 1 169 170 10 

Фармацевтика  150 345 2 182 256 2 307 821 3 
Металлургия и 
готовые мет из-
делия 

2 207 474 22 2 519 808 24 2 755 577 23 

Производство 
компьютеров, 
электронных и 
оптических изде-
лий 

416 598 4 477 068 5 600 054 5 

Производство 
электрооборудо-
вания 

349 507 4 209 932 2 246 121 2 

Производство 
машин и обору-
дования 

649 445 7 337 757 3 457 598 4 

Производство 
автотранспорта 

480 914 5 280 985 3 302 435 3 

Производство 
других транс-
портных средств 

597 499 6 567 851 5 680 346 6 

Пищевое произ-
водство 

1 562 475 16 1 588 157 15 1 783 664 15 

Производство 
изделий из де-
рева 

189 325 2 206 812 2 264 077 2 

Бумажная про-
мышленность 

253 821 3 283 517 3 366 273 3 

Производство 
текстильных из-
делий, одежды, 
кожи и изделий 
из кожи 

157 829 2 207 264 2 225 730 2 

 Производство 
резиновых и 
пластмассовых 
изделий 

243 941 2 236 777 2 276 396 2 

Другое 491 326 5 1 029 297 10 1 039 039 9 
*в соответствии с методическими указаниями Росстата 
ВДС в основных ценах – это валовой внутренний продукт в 
рыночных ценах минус налоги на продукты + субсидии на про-
дукты (по данным Росстата) 
Источник: Российский статистический ежегодник. 2022: 
Стат.сб./Росстат. – М., 2022 – 691 с. 

 
Суммарный вклад этих отраслей в 2013 году со-

ставлял 60%, а 2021 году– 70%. Не смотря на мас-
сивную финансовую поддержку. Вклад автомобиле-
строения в добавленную стоимость обрабатываю-
щей промышленности, снизился за этот период с 
5% до 3%. 

Вклад добавленной стоимости обрабатывающей 
промышленности, за период 2013 года по 2021 год, 
производство электрооборудования сократилось с 
4% до 2%, а производство машин и оборудования - 
с 7% до 4%. 

Обращает на себя внимание, что суммарный 
вклад добавленной стоимости обрабатывающей 

промышленности пяти отраслей, входящих в ком-
плекс машиностроения, в 2013 году составлял 26 %, 
а в 2021 году только 20%.  

Фактически, прорывного технологического разви-
тия обрабатывающей промышленности не произо-
шло. Если, в Германии, Японии и США вклад этих от-
раслей в добавленную стоимость обрабатывающей 
промышленности составлял более 50% в 2018году [3-
4], то в Российской Федерации этот вклад находится в 
диапазоне 20-26% (по оценке авторов). При этом 
наблюдается тенденция на его уменьшение. 

Консервации структуры ВВП добавленной стои-
мости в обрабатывающей промышленности способ-
ствует неизменность распределения инвестиций по 
видам производства обрабатывающей промышлен-
ности (таблица 3). 

 
Таблица 3  
Инвестиции в основной капитал по видам производства обра-
батывающей промышленности РФ [11-12] 

Отрасли 2013 2017  
2021 

 
Млр
д. 

руб.

% к 
ВВ
П, 
% 

Млрд.
руб. 

% к 
ВВ
П, 
% 

Млрд
.руб.

% к 
ВВП, 

% 

1 2 3 4 8 9 10 14 15 16 
Всего 13 

450
 18 16 027  17 22 

945 
 17 

в том числе по ви-
дам экономической 
деятельности: 

         

обрабатывающие 
производства 

1 
945

14,5/
100 

24 2 296 14 20 3 424 15 18 

из них:          
производство пище-
вых продуктов, 
включая напитки, и 
табака 

233 12,0 17 328 14 20 440 13 19 

текстильное и швей-
ное производство 

17 0,9 11 14 1 7 23 1 8 

производство кожи и 
изделий из кожи 

6 0,3 4 4 0 2 4 0 1 

обработка древе-
сины и производство 
изделий из дерева и 
пробки, кроме ме-
бели, производство 
изделий из соломки 
и материалов для 
плетения 

54 2,8 35 72 3 35 86 3 20 

и деятельность по-
лиграфическаяпро-
изводство бумаги и 
бумажных изделий и 
копирование носите-
лей информации 

57 2,9 29 83 4 24 141 4 26 

производство кокса 
и нефтепродуктов 

442 23 25 447 19 26 618 18 22 

производство хими-
ческих веществ и хи-
мических продуктов 

239 12,3 56 425 19 53 533 16 30 

производство лекар-
ственных средств и 
материалов, приме-
няемых в медицин-
ских целях 

 0,0 0 36 2 16 80 2 15 

производство рези-
новых и пластмассо-
вых изделий 

45 2,3 26 47 2 20 74 2 18 

производство про-
чей неметалличе-
ской минеральной 
продукции 

147 7,5 37 70 3 15 124 4 17 

металлургическое 
производство и про-
изводство готовых 
металлических изде-
лий 

250 12,9 25 382 17 20 627 18 17 



 132 

№
 2

 2
0
2
4

  

производство элек-
трооборудования, 
электронного и опти-
ческого оборудова-
ния 

73 3,8 14 106 5 19 147 4 16 

производство машин 
и оборудования, не 
включенных в дру-
гие группировки 

185 9,5 85 66 3 20 81 2 12 

Производство авто-
мобилей и полупри-
цепов 

98 5,0 19 66 3 9 130 4 16 

Производство судов, 
летательных и кос-
мических аппаратов 
и прочих транспорт-
ных средств 

87 4,5 70 82 4 53 200 6 71 

Источник: Российский статистический ежегодник. 2022: 
Стат.сб./Росстат. – М., 2022 – 691 с. 

 
Данные таблицы 3 свидетельствуют, что в пери-

оде 2013-2021 гг. объем инвестиций в обрабатыва-
ющую промышленность составлял только 15% (об-
щий объем инвестиций в экономику РФ) несмотря 
на стратегическое направление промышленной по-
литики – создание условий прорывного производ-
ственно-технологического развития промышленно-
сти РФ. Из общего объема инвестиций на отрасли 
на производство кокса и нефтепродуктов (23%), 
производство химических веществ, металлургиче-
ское производство и производство пищевых продук-
тов приходится 60%. 

Другими значительным направлением инвести-
ций в основные фонды обрабатывающей промыш-
ленности являются инвестиции в производство ме-
таллургическое производство и производство гото-
вых металлических изделий и пищевое производ-
ство. На это направление приходится по 12% 
средств. Таким образом, на 4 отрасли обрабатыва-
ющей промышленности приходится около 70% ин-
вестиций. 

А на отрасли, определяющие технологический 
уровень производств обрабатывающей промыш-
ленности: машиностроение и производство электро-
оборудования и электроники, летательных аппара-
тов приходится всего от 15-23% объема инвестиций 
в промышленность с 2013-2021гг. с тенденцией на 
уменьшение [5-7].  

Важной характеристикой является отношение 
величины инвестиций к добавленной стоимости. 
Это отношение характеризует степень достаточно-
сти инвестиций для проведения мероприятий по 
технологическому развитию. В целом для обраба-
тывающих производств эта величина варьируется 
от 24% до 18% несмотря на то, что в соответствии с 
законом о промышленной политике необходимо со-
здать условия для прорывного развития. Эта тен-
денция наблюдается для каждого вида произ-
водств, составляющих обрабатывающую промыш-
ленность.  

Следует отметить, что структура производства 
современного российского машиностроительного 
комплекса архаична. Высокотехнологичные произ-
водства не занимают ведущие позиции (таблица 4). 
В структуре производства машиностроительного 
комплекса доля производств «Машины и оборудо-
вание» занимает только 14%. Это и приводит к силь-
ной зависимости производственно-технологической 

базы машиностроительного комплекса от зарубеж-
ных поставок. Аналогично мощность производства 
компьютерных и электронно-оптических изделий не-
значительна для обеспечения массовой цифрови-
зации экономики РФ. Действительно, доля объем 
отгруженных товаров и услуг этого сегмента произ-
водства составляет только 3% в общем объеме то-
варов обрабатывающей промышленности. Поэтому 
практически стратегия цифровизации экономики РФ 
реализовалась на основе использования импортной 
продукции. Санкционный режим резко ограничил 
объемы поставок этой продукции. Таким образом, 
машиностроительный комплекс не по мощности и 
не по его структуре не соответствует требованиям 
обеспечения технологического суверенитета РФ.  

Но в сегменте химической промышленности 
доля рынка и доля производства совпадают, однако 
структура производства в этой отрасли не сбалан-
сирована. Основную роль в ней играют производ-
ства удобрений, а также производство полуфабри-
катов полимерных изделий. И, практически, не раз-
вит сегмент малотоннажной химии, продукция кото-
рой востребована высокотехнологичными сегмен-
тами обрабатывающей промышленности. Поэтому 
в ведущих промышленных странах Германия, Япо-
ния, Китай этот сегмент является основным в хими-
ческой отрасли. 

В 2021 году ведущими отраслями являются ме-
таллургическое производство, производство кокса и 
нефтепродуктов, машиностроение, пищевое произ-
водства. Вместе они составляют 75%. 

Что касается металлургического производства 
следует отметить, что увеличение доли ее объема 
продукции в общем объеме отгруженной продукции 
с 18 до 22 % сопровождается одновременно увели-
чением ее доли в структуре внутреннего рынка и 
уменьшением доли иностранной продукции в этом 
сегменте. Это связано с удовлетворением потреб-
ности внутреннего рынка. В определенном смысле 
металлургическое производство ориентировалось 
на удовлетворение потребностей экономики РФ. Но 
при этом следует отметить, что это обстоятельство 
связано с кризисными процессами на внешнем 
рынке в сегменте продукции металлургической про-
мышленности.  

- На всех сегментах внутренних рынках продук-
ции обрабатывающей промышленности, за исклю-
чением продукции пищевой промышленности, до-
минирует продукция зарубежного производства. На 
это обстоятельство указывает высокий уровень тех-
нологической зависимости обрабатывающей про-
мышленности от зарубежных поставок. 

- отечественное производство испытывает дефи-
цит комплектующих, стратегических видов сырья 
для организации высокотехнологического производ-
ства, а также ограничения для использования зару-
бежных технологий. 

Данные таблицы 4 показывают, что доля сегмен-
тов производства машиностроительного комплекса 
высокотехнологичных изделий (компьютерные, 
электронно-оптические и электронно-технические) 
составляют всего 26% и в стоимостном выражении 
3,07 трлн руб. Следует отметить, что в 2021 году 
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стоимость импортируемых изделий этих сегментов 
машиностроительного комплекса составляют 1,6 
трлн. руб., а это составляет 50% от объема всего 
отечественного производства данного сегмента, к 
которым относятся высокотехнологические изделия 
не производящиеся в РФ. 

 
Таблица 4  
Структура машиностроительного комплекса [12] 

Наименование отрасли Объем от-
груженных 
товаров и 

услуг, трлн. 
руб. 

Доля от-
расли от 
общего 
объема, 

% 
Компьютерные и электронно-оптиче-
ские изделия 

1,7 14% 

Электротехнические изделия 1,37 12% 
Машины и оборудование 1,72 14% 
Автотранспорт 3,24 27% 
Прочих транспортных средств 2,52 21% 
Ремонт и монтаж 1,34 11% 
ИТОГО 11,89  

Источник: Российский статистический ежегодник. 2022: 
Стат.сб./Росстат. – М., 2022 – 691 с. 

 
Следует отметить, что производству кокса и 

нефтепродуктов уделялось значительно большее 
внимание, чем в указанных выше отраслях в реали-
зации долгосрочных проектов, хотя и в этой отрасли 
большая часть средств использовалась для реали-
зации краткосрочных проектов [8-10]. 

Цифровизация обрабатывающей промышленно-
сти является ключевым фактором, определяющим 
его эффективность. Однако, в стране практически 
отсутствует производство соответствующих изде-
лий, определяющих технологический уровень со-
временного киберфизического производства. Дей-
ствительно, до 2022 года в стране производились 
некоторое количество чипов по архитектуре, со-
зданной в Великобритании и Южной Корее. Ряд чи-
пов непосредственно импортировалось из Южной 
Кореи. В связи с санкциями была аннулирована ли-
цензия на производство и прекращен импорт. Таким 
образом, в настоящее время необходимо организа-
ция производства практически с нуля. Действующие 
в РФ программы по развитию электронной промыш-
ленности не предусматривают прорывное развитие 
этой отрасли - организация производства чипов ме-
нее 10 нм. Промедление производства может при-
вести к отставанию технологического уровня произ-
водства и не создаст потенциала, соответствую-
щего требованиям укрепдения обороноспособности 
и социально-экономического развития в условиях 
жесткого санкционного режима [13].  

Таким образом, для устойчивого обеспечения вы-
сокотехнологичными сложными изделиями потребно-
сти РФ и для создания потенциала современного про-
мышленного производства необходимо формирова-
ние программы опережающего развития высокотехно-
логичных секторов обрабатывающей промышленно-
сти, позволяющих организовать производственно-тех-
нологические цепочки по созданию сложных изделий 
для следующих сегментов экономики РФ: 

- сектор производства вычислительной техники 
для цифровизации экономики РФ, в т.ч. обрабаты-
вающей промышленности по направлениям 

- электронная промышленность; 
- авиационная промышленность; 
- судостроительная промышленность; 
- железнодорожный, морской, речной и автомо-

бильный транспорт;  
- произодство средств производства; 
- производство электротехнических изделий; 
- производство медицинской техники; 
- фармацевтическая промышленность; 
- развитие малотоннажной химии (производство 

компонентов для высокотехнологичного производ-
ства).  

Эти направления должны стать основными для 
создания экономики предложения, о которой гово-
рил Президент РФ. 

Для формирования экономики предложений це-
лесообразно создать программу ускоренного техно-
логического развития экономики РФ. Форматом этой 
программы может быть инвестиционный проект 
формата «мега-проект». 

Для создания инвестиционного проекта нужно 
определить цель проекта. 

1) Формирование структуры обрабатывающей 
промышленности, в которой ведущую роль играет 
производство, отвечающее высоким технологиям и 
средним технологиям высокого уровня. В 2021 году 
доля высоких технологий в ОП составляла 6% в об-
щем объеме производства продукции, а средним 
технологиям высокого уровня – 20%. Таким обра-
зом, на высокие технологии приходится только 25% 
общего объемы выполненных работ в промышлен-
ности РФ. В то время как в развитых в экономичек-
ском плане странах (Китай, Южная Корея, США, 
Германия, Япония) эти технологии составляют в со-
вокупности 60%. Таким образом, речь идет об уве-
личении более чем в два раза вклада высоких тех-
нологий в объем произведенной продукции. Речь 
идет об изменении структуры. 

2) Для получения результата необходимо со-
здать условия опережающего роста производств с 
высокой добавленной стоимостью – относящихся к 
технологиям высокого уровня и средним технологи-
ями высокого уровня. Этот рост обеспечивается на 
основе приобретения высокотехнологичного обору-
дования и средств производства. 

В заключение отметим, что сегодня развитие об-
щества и рост экономики определяется, в конечном 
счете, темпами внедрения результатов научно-тех-
нического прогресса, интенсивностью использова-
ния технологий в производстве, инновационностью 
бизнеса и долей высокотехнологичных компаний в 
промышленности. В условиях быстрого технологи-
ческого развития эффективность государственной 
финансово-промышленной политики зависит от от-
тачивания внутренних управленческих, технологи-
ческих и организационных бизнес-процессов, выяв-
лению новых экономических и финансовых возмож-
ностей модернизации компаний реального сектора 
экономики. Поэтому сегодня перед промышлен-
ными организациями России ставятся новые задачи 
по наиболее эффективному производству необхо-
димого оборудования, станков, машин, проведения 
НИОКР для управления и продвижения таких 
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направлений как искусственный интеллект, техно-
логии передачи электроэнергии и распределенных 
интеллектуальных энергосистем, интернет вещей, 
мобильные сети, технологии новых материалов и 
веществ, технологии создания систем накопления 
электроэнергии, технологии распределительных ре-
естров, квантовые технологии, космические техно-
логии, которые должны составить технологическую 
основу для реализации мега-проектов со стороны 
государства. 
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